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NASA MISIJA

Prikupljanjem i analizom podataka od znacaja za nacionalnu sigurnost, SOA
prepoznaje, istrazuje i razumijeva prijetnje i izazove nacionalnoj sigurnosti
pruzajuci drzavnom vodstvu i ostalim tijelima pouzdanu podlogu u odlucivanju i
djelovanju u zastiti nacionalne sigurnosti, interesa i dobrobiti gradana Republike
Hrvatske.

VIZIJA

Moderna, ucinkovita i odgovorna sigurnosno-obavjestajna agencija, primjerena
potrebama, usmjerena na ostvarivanje svoje misije i postizanje vrhunskih
rezultata, sa znacajnim nacionalnim utjecajem i u¢inkom te regionalnim
dosegom koja je prepoznata po razvijenim sposobnostima, izvrsnim djelatnicima
i snaznim partnerskim vezama.

VRIJEDNOSTI

IZVRSNOST ZAKONITOST
o u svemu $to radimo tezimo najboljim postignucima o svoje djelovanje provodimo u zakonskim okvirima te
e usmjereni Smo na nalazenje rjeSenja i postizanje sukladno etickim i profesionalnim standardima
rezultata o za svoj rad odgovaramo zakonom nadleznim institucijama
o stalno se usavrS8avamo i uéimo obavljaju¢i zadaée o parlamentarni, struéni i gradanski nadzor dodatno
o poti¢emo kreativnost i inovacije osiguravaju zakonitost djelovanja Agencije
o primjerom pokazujemo posvecenost i profesionalnost
o u radu koristimo suvremene tehnike, metode i alate

INTEGRITET TIMSKI RAD
e odgovorni smo, diskretni, pouzdani i posveceni e izgradujemo zajednicke uspjehe, dijelimo rizike i
ispunjenju zadaca medusobno se pomazemo
o domoljublje i ponos iskazujemo odgovornim radom o postujemo druge i cijenimo razli¢itosti
o U teSkim situacijama iskazujemo optimizam, moral i o komuniciramo iskreno i otvoreno
hrabrost e svi dijelimo jednake moguénosti i prilike koji ovise o nasim
o lojalni smo Agenciji, njezinoj misiji i vrijednostima kvalitetama, sposobnostima i znanjima
¢ postujemo sigurnosnu kulturu o s drugim tijelima, institucijama i medunarodnim partnerima
o sebe ocjenjujemo po vrijednosti i rezultatima koje gradimo snazne i pouzdane veze

svakodnevno ostvarujemo u sluzbi
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Sigurnosno-obavjeStajna agencija

UVODNO OBRACANJE

Postovani,

zadovoljstvo mi je predstaviti vam trece po redu javno izvjesée o radu Sigurnosno-obavjestajne
agencije (SOA) s pregledom stanja sigurnosti u Republici Hrvatskoj i Sirem okruZenju.

Javna izvjeséa SOA-e u tri su godine postala okosnica javnog promisljanja o sigurnosnim
izazovima i prijetnjama s kojima se Republika Hrvatska suocava.

Uskladeno djelovanje drzavnih tijela uz potporu gradana Republike Hrvatske jamstvo je zastite
nacionalne sigurnosti. U postizanju sinergije napora izmedu drzavnih tijela i gradana, javnost je
potrebno utemeljeno i objektivno upoznati s kojim se prijetnjama, rizicima i izazovima
suocavamo. U SOA-i to smatramo svojom obvezom prema gradanima ciju potporu trebamo u
radu.

Sigurnosna pitanja u svijetu sve su sloZenija, poveéava se broj izazova i prijetnji, kao i broj
Cimbenika i ,igra¢a” koji djeluju na globalnoj sceni. Sve je viSe ne-drzavnih aktera koji utje¢u na
stanje sigurnosti, a brzina promjena je Cesto iznenadujuca. Sve zajedno dovodi do rastuce
nepredvidljivosti dogadaja, a vrijeme u kojem je potrebno donijeti odluku je sve krace.

Pravovremene i brze odluke mogu se donositi samo uz raspolaganje pouzdanim informacijama
i uz dubinsko razumijevanje sigurnosnih pojava i trendova. Upravo to pokazuje znacaj koji SOA
ima u zastiti hrvatskih nacionalnih interesa i sigurnosti.

U SOA-i zato stalno unaprjedujemo na$ operativni i analiticki rad. Ja¢amo sposobnosti
prikupljanja podataka, posebno u radu s izvorima kao i prikupljanju podataka tehnickim
sredstvima i iz kibernetickog prostora. Nase analize viSe fokusiramo s namjerom da kod
korisnika imaju ucinak i budu temelj za donosenje informiranih odluka.

U nasem je poslu suradnja s medunarodnim partnerima iznimno bitna. Stoga nastavljamo
graditi povjerenje i partnerstva s odabranim sigurnosno-obavjestajnim sluzbama s kojima
dijelimo zajednicke demokratske vrijednosti, ali i rizike. SOA je aktivna i u tijelima EU-a i NATO-
a te u nizu medunarodnih multilateralnih sigurnosno-obavjestajnih platformi.

Primjerice, sigurnosne sluzbe ¢lanica EU, Norveske i Svicarske usko suraduju kroz
Protuteroristicku skupinu (Counter Terrorism Group — CTG) u sklopu koje ¢e se, vec ionako
intenzivna suradnja, podignuti na joS visu razinu.

Odgovor na suvremene sigurnosne izazove trazi i moderne tehnoloske sposobnosti. Stoga smo
u SOA-i visestruko povecali ulaganja u tehnoloski razvoj i modernizaciju.



Ipak, nas uspjeh najviSe ovisi o nasim zaposlenicima. Ulaganje u sposobnosti i specijalisticku
obuku zaposlenika nam je i dalje prioritet.

Prijam djelatnika, temeljen na internim propisima, osigurava zaposljavanje slijedom potreba
Agencije uz zahtjevne, objektivne i visoke profesionalne kriterije selekcije.

| ovim putem pozivamo mlade, obrazovane i motivirane osobe, Zeljne profesionalnih izazova i
rada za opce dobro, da se kandidiraju za posao u SOA-i. Mi im jam¢imo zahtjevan i
kompetitivan postupak selekcije i jednake Sanse za sve.

SOA u ispunjavanju svojih zadada ponekad, u skladu sa zakonom, zadire u privatnost pojedinih
osoba. Svjesni smo koliko je ovo podrucje osjetljivo te stoga koristenju tajnih mjera pristupamo
vrlo odgovorno i profesionalno i nikada ih ne provodimo bez ispunjenja svih zakonskih uvjeta.
Nas su cilj, pri tome, iskljuivo osobe za koje opravdano sumnjamo da svojim namjerama ili
djelovanjem ugrozavaju nacionalnu sigurnost, interese Republike Hrvatske ili sigurnost
gradana. Razvijeni viSestruki i raznovrsni nadzor nad nasim radom jamac je da ove osjetljive
zadace provodimo u skladu s Ustavom i zakonom.

Za nas rad hrvatska javnost stalno pokazuje izniman interes. Zato su nasa javna izvjeséa vrlo
dobro prihva¢ena u opéoj i stru¢noj javnosti, ali i medu nasim partnerima.

Prosle smo godine zatvorili jedno poglavlje hrvatske proslosti. Svu arhivsku gradu nastalu
radom bivsih jugoslavenskih sluzbi deklasificirali smo i predali Hrvatskom drzavnom arhivu.

Zadace koje SOA svakodnevno obavlja vrlo su vazne i odgovorne. Zato se ovim putem
zahvaljujem svim djelatnicama i djelatnicima Agencije koji svojim radom cine nasu Domovinu
sigurnijim mjestom za Zivot. Njihove sposobnosti i znanja, uz moderna tehnicka sredstva,
jamce da ¢e SOA i nadalje biti spremna odgovoriti na izazove i prijetnje i biti temelj zaStite
nacionalne sigurnosti, interesa i gradana Republike Hrvatske.

Ravnatelj

Daniel Marki¢



Sposobnosti i znanja zaposlenika
SOA-e, uz moderna tehnicka
sredstva, jamce da ¢e SOA i nadalje
biti spremna odgovoriti na
suvremene sigurnosne izazove i
prijetnje i uCinkovito stititi
nacionalnu sigurnost, interese i
gradane Republike Hrvatske.



O SIGURNOSNO-OBAVJESTAJNOJ
AGENCIJI

Sigurnosno-obavjestajni sustav Republike Hrvatske

Zakon o sigurnosno-obavjeStajnom sustavu definira sigurnosno-obavjestajni sustav u Republici
Hrvatskoj (RH).

U RH postoje dvije sigurnosno-obavjestajne agencije: Sigurnosno-obavjestajna agencija (SOA) i
Vojna sigurnosno-obavjestajna agencija (VSOA). Njihova zadaca je prikupljanje i analiza
podataka koji su od znacaja za nacionalnu sigurnost, odnosno podataka koji su nuZni za
donosenje odluka u zastiti nacionalnih interesa.

Rad sigurnosno-obavjestajnih agencija usmjeravaju Predsjednik/ca RH i Vlada RH kroz Vijece za
nacionalnu sigurnost (VNS). Uz Vijece za nacionalnu sigurnost, postoji i Savjet za koordinaciju
sigurnosno-obavjestajnih agencija (Savjet) koji operativno uskladuje rad sigurnosno-
obavjestajnih agencija. Stru¢ne i administrativhe poslove za Vije¢e za nacionalnu sigurnost i
Savjet obavlja Ured Vijeca za nacionalnu sigurnost (UVNS).
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Sigurnosno-obavjestajna agencija

Uloga SOA-e

Rad SOA-e sastoji se od posebnih oblika prikupljanja i analize podataka od znacaja za
nacionalnu sigurnost. Na ovaj nacdin SOA pruza obavjeStajnu potporu drzavnom vrhu i
nadleznim drzavnim tijelima kako bi odluke koje se donose bile u¢inkovite i pravodobne.

SOA prikuplja i analizira podatke u cilju otkrivanja i sprje¢avanja radnji koje su usmjerene
protiv opstojnosti, neovisnosti, jedinstvenosti i suvereniteta RH, prema nasilnom rusenju
ustroja drzavne vlasti, ugrozavanju ljudskih prava i temeljnih sloboda te osnova gospodarskog
sustava.

SOA takoder prikuplja i analizira podatke politicke, gospodarske, znanstveno-tehnoloske i
sigurnosne prirode koji se odnose na strane drzave, organizacije, politicke i gospodarske
saveze, skupine i osobe te ostale podatke koji su od znacaja za nacionalnu sigurnost.

O spoznajama i procjenama bitnima za nacionalnu sigurnost SOA izvjes¢uje zakonom propisane
korisnike informacija (drzavni vrh, ministarstva i ostala drZzavna tijela).

SOA je dio sustava nacionalne sigurnosti i njezino djelovanje ima meduresorni karakter. SOA
suraduje i dostavlja podatke i procjene nadleznim tijelima poput Ministarstva unutarnjih
poslova (MUP), Ministarstva vanjskih i europskih poslova (MVEP), Drzavnog odvjetnistva,
USKOK-a, Ministarstva obrane (MORH), ministarstava financija, gospodarstva i ostalih.

U provedbi svojih zada¢a SOA razvija partnerstva sa sigurnosno-obavjestajnim agencijama
drugih drzava te sudjeluje u radu medunarodnih sigurnosno-obavjestajnih foruma i
organizacija, a aktivna je u okviru odgovarajucih tijela NATO-a i EU.

Ovlasti

SOA je zakonom dobila posebne ovlasti koje joj

omogucuju  prikupljanje  podataka sigurnosnog i  Brojni su nacini prikupljanja
obavjestajnog znacaja na viSe nacina: komunikacijom s podataka. U prikupljanju
gradanima,  potrazivanjem  sluzbenih  podataka, podataka primjenjuje se nacelo
primjenom tajnih mjera i postupaka, koristenjem javnih postupnosti.

izvora, razmjenom podataka s partnerskim sigurnosno-

obavjestajnim sluzbama. T —

Gradani mogu SOA-i dati vrijedne informacije o moguéem ugroZavanju nacionalne sigurnosti.
Stoga je iznimno bitno da gradani imaju povjerenje u diskretan i profesionalan rad SOA-e.

Veliki broj podataka moze se prikupiti iz tzv. otvorenih izvora (Internet, TV, mediji...). Sirenje
Interneta omogucduje pristup golemom broju javno dostupnih podataka.

SOA moZe prikupljati podatke i koristenjem tajnih suradnika i mjera tajnog prikupljanja
podataka tehnickim sredstvima (nadzor elektronickih komunikacija, prislusni uredaji i sli¢no).



U prikupljanju podataka primjenjuje se nacelo postupnosti. To znaci da ¢e SOA primijeniti
mjere tajnog prikupljanja podataka tek kada u obradi neke sigurnosne prijetnje iscrpi redovite
nacine prikupljanja podataka. Ujedno, kada postoji mogucnost izbora izmedu viSe mjera tajnog
prikupljanja podataka, primijenit ¢e se mjera kojom se manje zadire u Ustavom zasti¢ena prava
i slobode.

Primjenu mjera tajnog prikupljanja podataka kojima se ograniavaju ustavna prava i slobode
covjeka i gradanina odobravaju Vrhovni sud ili ravnatelj SOA-e, ovisno o vrsti mjere.

Usmjeravanje rada SOA-e

Svoje djelovanje SOA usmjerava prema onim podrucjima koja su u strateskim i upravljackim
dokumentima identificirana kao bitna za nacionalnu sigurnost i interese. Rije¢ je o
dokumentima poput Strategije nacionalne sigurnosti, Nacionalne strategije za prevenciju i
suzbijanje terorizma i Godisnjih smjernica za rad sigurnosno-obavjestajnih agencija.

Ovim dokumentima SOA dobiva smjernice djelovanja i ciljeve koje treba ostvariti. Na temelju
njih planira i izvrsava svoje zadace te o svojim saznanjima povratno izvjeséuje korisnike.
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SOA prikuplja i analizira
podatke kako bi drzavni vrh
upozorila o mogucim
prijetnjama nacionalnoj
sigurnosti i gradanima RH.



STANJE SIGURNOSTI U REPUBLICI
HRVATSKOJ

lako je stanje sigurnosti u RH u proteklom razdoblju bilo stabilno, dogadaji posljednjih mjeseci
naznacuju sve slozenije sigurnosne prilike u hrvatskom okruzenju. Teroristicki napadi u Europi,
posebice u Francuskoj, Belgiji i BiH, povecali su rizik terorizma i za RH, a narocito nakon otmice
hrvatskog drzavljanina u Egiptu, kao i javnih poziva tzv. Islamske drzave (ISIL) svojim pristaSama
da na podrudju jugoisto¢ne Europe provode teroristicke napade.

Gospodarske teskoce i nezaposlenost utjeCu na odlazak hrvatskih gradana na rad u
inozemstvo, demografsko starenje stanovnistva kao i na depopulaciju pojedinih podrucja sto
ima ucinak i na razvojnu perspektivu RH.

Zbog malobrojnosti i slabe organiziranosti, ekstremisticka scena u RH, s lijevih i desnih
ideoloskih polazista, nema znacajniji potencijal ugroZavanja sigurnosti. Plodno tlo za jacanje
ekstremizma mogu biti i posljedice ratnih trauma te nerijeSenih medunacionalnih odnosa.

Iskazivanje velikosrpskog i cetnickog ekstremizma na podrucju RH zamijeceno je medu mladom
populacijom $to posebno zabrinjava. Medutim, prijetnja od njega je ograni¢ena jer nema
organizacijsku niti broj¢anu snagu u RH.

Obavjestajni interesi drugih drZava prema RH usmjereni su na prikupljanje podataka o
sigurnosno-politickim prilikama u RH i na medusobna otvorena pitanja, kao i na podatke o RH
u kontekstu hrvatskog ¢lanstva u NATO-u i EU. Uz prikupljanje podataka, obavjestajni sustavi
drugih drZava nastoje aktivno utjecati na unutarnje procese u RH.

Korupcija je i dalje izraZzen drustveni problem koji dugoro¢no nagriza temelje hrvatske drzave, a
gotovo svi oblici gospodarskog kriminala usko su povezani s korupcijom.

RH se nalazi na jednom od krakova tzv. balkanske krijumcarske rute. Regionalne kriminalne
skupine povezuju se s kriminalnim skupinama u RH. Hrvatski teritorij koriste za kriminalne
aktivnosti te regrutiranje pojedinaca iz hrvatskog kriminalnog miljea. Prepoznati su i pokusaji
pranja novca ste¢enog organiziranim kriminalom.

Od rujna 2015. RH se nasla na ruti migracijskog vala te je do kraja godine kroz RH proslo vise od
600.000 izbjeglica i migranata. lako je migracijski val kroz RH prosao bez vecih sigurnosnih
incidenata, potvrdeno je kako je posluZio i teroristickim organizacijama za prebacivanje svojih
pripadnika u Europu.

U globaliziranom svijetu svaki poremecaj u opskrbi energentima utjeCe i na RH, iako je
Hrvatska zbog vlastitih izvora plina sigurnija i manje osjetljiva na poremecaje u opskrbi od
mnogih europskih drzava.



Sigurnosno-obavjestajna agencija _

RH je ¢lanstvom u EU i NATO-u uvedala sposobnosti odrZavanja visoke razine svoje sigurnosti.
Pripadnost euroatlantskom politickom okviru donosi brojne gospodarske, politicke i sigurnosne
prednosti na unutarnjem i vanjskopolitickom planu, ali, istodobno, pred RH postavlja nove
izazove kroz sudjelovanje u politickim i sigurnosnim aktivnostima EU-a i NATO-a. Uz to,
¢lanstvo u EU donosi i niz izazova koji utjeCu na svakodnevni rad SOA-e poput lakSeg prelaska
drzavnih granica, povecanja broja sigurnosnih provjera, veé¢eg migracijskog pritiska, pojacanog
obavjestajnog interesa trecih drzava i potrebe za intenzivnijom medunarodnom sigurnosno-
obavjestajnom suradnjom.

Terorizam

lako je razina teroristicke prijetnje s islamistickih polaziSta iz same RH niska, razina teroristicke
prijetnje se povecala za cijelu Europu pa tako i za Hrvatsku.

Proteklu godinu obiljezili su teroristicki napadi u Francuskoj i Belgiji, od teroristickog napada na
redakciju ¢asopisa Charlie Hebdo 7. sije€nja 2015., pariskih teroristickih napada 13. studenoga
2015., do napada u Bruxellesu 22. oZujka 2016., izravno povezanih sa Sirenjem terorizma s
islamistickih polazista. U veljaci 2015. u Danskoj je dvoje ljudi ubijeno u napadu vatrenim
oruzjem inspiriran teroristickim motivima. Tunis i Turska su takoder pretrpjeli velike
teroristicke napade.

U ljeto 2015. i RH je bila meta teroristickog Cina jer je u Egiptu otet hrvatski drzavljanin
Tomislav Salopek.

Tijekom 2015. izvrseni su teroristi¢ki napadi i u BiH (napad na policijsku postaju u Zvorniku u
travnju i napad na pripadnike vojske BiH u Sarajevu u studenom). Dugacka granica uz
drustvenu, prometnu, gospodarsku i drugu povezanost RH s BiH samo su neki od razloga
pozornosti koju ovi napadi izazivaju u Hrvatskoj.

Broj pristasa radikalnog tumacenja islama u RH je mali, nekoliko desetaka osoba, a veéina njih
nisu pobornici teroristickih metoda djelovanja. Radikalizacija u Hrvatskoj nije poprimila Sire
razmjere, izmedu ostalog, i zbog vrlo dobrog ugleda, poloZaja i integriranosti Islamske
zajednice u hrvatskom drustvu.

Medutim, postojanje radikalnih islamistickih enklava u susjednim drZavama, kao i odlasci
dZihadista porijeklom iz tih drzava koji se bore u sirijskom i irackom sukobu na strani ISIL-a i
dalje zabrinjavaju.

Od 2012. godine oko 900 osoba s podrucja jugoisto¢ne Europe otiSlo je na podrucje sukoba u
Siriji i Iraku. Radi se o osobama koje uglavhom potjeéu iz BiH, Kosova, Srbije/SandzZaka,
Makedonije i Albanije. Veéinom se radi o muskarcima koji odlaze u dZihad, a u Siriji i Iraku
najvise su se prikljucivali ISIL-u, ali i Al Qaidinoj Al Nusra Fronti. Medu osobama koje su otisle
na teritorij pod kontrolom ISIL-a ima i Zena i djece.



BiljeZi se i povratak dZihadista u maticne drZave nakon ratnih iskustava. lako u RH trenutno
nema povratnika iz Sirije i Iraka, povratak dZihadista u susjedne drZave mijenja sigurnosnu
situaciju, neizravno utjecudi i na RH. Na podrucje jugoistocnog susjedstva RH vratilo se oko 300
dZihadista.

Trenutno se na podrucju pod kontrolom ISIL-a nalazi Sest osoba s drZzavljanstvom RH, dok se
jedna osoba vratila u drzavu u kojoj je ranije Zivjela. Veéina njih, uz hrvatsko, ima drzavljanstva
i drugih drzava. Zajednicko im je to da su prije radikalizacije odselili iz RH ili nisu ni Zivjeli u RH.
Proces radikalizacije odvijao se u inozemstvu odakle su i otisli na teritorij pod kontrolom ISIL-a.

| kod drzavljana RH zabiljezena je pojava da radikalizirane Zene odlaze na podrucje tzv.
Islamske drzave u pratnji supruga ,, dzihadista” ili tamo zasnivaju obitelji.

Pripadnici ISIL-a u Siriji porijeklom iz drZava jugoisto¢ne Europe aktivni su i u virtualnom
prostoru. Imaju vlastite web stranice unutar ISIL-ovog medijskog centra Al-Hayat. U video
uratku Cast je u d?ihadu, poruka narodima Balkana pozvali su na teroristi¢ke napade, ubijanja i
na zbacivanje vlada drzava jugoisto¢ne Europe.

Ifiyou can, put explosivesiunder, theircars: in their houses, all.over them.
R Ry
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Isjecak iz videa objavijenog 10. srpnja 2015. u kojem ,,dZihadisti” pozivaju na ubijanje i teroristicke
napade na Balkanu

Za sada nema izravne prijetnje sigurnosti RH od dZihadista u Siriji ili povratnika, medutim ne
moze se iskljuciti prijetnja tzv. vukova samotnjaka. To su osobe koje su spremne
samoinicijativno i samostalno izvrsiti teroristicki napad, bez potpore teroristicke organizacije, a
koje je vrlo tesko otkriti.

Takoder, ostaje srednjorocna i dugoroc¢na prijetnja da dZihadisti-povratnici koji su vojno
osposobljeni, radikalizirani i traumatizirani ratnim iskustvom, u kontaktu s teroristickim
strukturama posluze kao izvrsitelji ili logistika izvrSenja teroristi¢kih napada.
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Jedan od sigurnosnih izazova s kojim je suocena RH je i tranzit osoba, stranih drzavljana, za
koje postoje indicije da podupiru teroristicke aktivnosti preko hrvatskog teritorija. Ovo je
posebno izrazeno u kontekstu migracijskog vala preko RH. Od pocetka migracijske krize
postojale su indicije da bi se ona mogla koristiti za prebacivanje terorista u Europu, Sto se
potvrdilo kada je utvrdeno da su pojedini pocinitelji teroristickog napada u Parizu iz studenoga
2015. godine tranzitirali i preko Hrvatske u sklopu migracijskog vala.

L
OTMICA TOMISLAVA SALOPEKA
L

Tomislav Salopek otet je u Egiptu 22. srpnja 2015. oko 6,00 sati ujutro na putu iz
radnog kampa Bahariya prema Kairu presretanjem sluzbenog vozila francuske tvrtke
CGG u kojem su se nalazili Salopek i vozac.

Otmicu su izvela Cetiri napadaca u beduinskoj odjeci. Prema nacinu otmice egipatske
su vlasti zakljucile da se radi o (u Egiptu Cestoj) otmici radi otkupnine pa je istraga
usmjerena u tom pravcu.

30. srpnja 2015. supruzi Tomislava Salopeka i tvrtci CGG poslana je e-mail poruka s
fotografijom Tomislava Salopeka i zatrazena otkupnina od 30 milijuna S. Tvrtka CGG
bezuspjesno je pokusavala uspostaviti kontakt s otmicarima, Sto je bio indikator da se
ipak ne radi o otmici radi otkupnine vec o teroristickom cinu.

Konacna potvrda ovih sumnji dogodila se 5. kolovoza 2015. kada je, u vrijeme
medunarodne pozornosti oko otvaranja prosirenog Sueskog kanala, objavljena video
snimka u kojoj Salopek c¢ita poruku upucéenu egipatskim vlastima. U poruci se
najavljuje Salopekovo smaknuce ukoliko ga u roku od 48 sati egipatske vlasti ne
zamijene za zatoCene muslimanke u egipatskim zatvorima. Odgovornost za otmicu
preuzela je egipatska podruznica ISIL-a.

Odmah po saznanju o otmici, SOA je uputila djelatnike u Kairo, a koriSteni su i razni
oblici medunarodne sigurnosno-obavjestajne suradnje. Na rekonstrukciji otmice,
pronalazenju lokacije otmicara i prikupljanju podataka, uz SOA-u, intenzivno su radile
domace egipatske sigurnosne sluzbe i partnerske sluzbe prisutne u tom dijelu svijeta.

Unatoc svim naporima, dana 12. kolovoza 2015. objavljena je fotografija dekapitirane
osobe za koju se tvrdi da je Salopek, s porukom: ,Ubijen je talac jer je njegova drzava
sudjelovala u borbi protiv Islamske drZzave. Nakon sto je istekao rok njega je napustila
i egipatska i hrvatska vlast.”

SOA i dalje radi na slucaju Tomislava Salopeka, posebno kako bi se utvrdile
okolnosti i pocinitelji otmice te utvrdila njegova sudbina.



Ekstremizam

Ekstremisticke skupine i pojedinci, s lijevih i s desnih ideoloskih polazista, imaju vrlo malen
potencijal za ugrozavanje sigurnosne situacije u RH. Razlozi za to su njihova malobrojnost kao i
slaba organiziranost.

Nezaposlenost, osobito mladih, uz nezadovoljstvo zbog osobnih Zivotnih poteskoc¢a mogu
dovesti do rezignacije i razoc¢aranja u pravni poredak $to nosi i rizik pojave ekstremizma.

Pojava ekstremizma zabiljezena je i kod pojedinaca koji djeluju unutar navijackih skupina.
Nasilje, ekstremistic¢ka retorika i simbolika kod dijelova pojedinih navijackih skupina prisutni su
godinama, a naruSavaju sigurnosnu situaciju u RH i njezin medunarodni ugled. Glavni
poticatelji ovih pojavnosti su dobro organizirane ekstremisticke frakcije unutar glavnih
navijackih skupina. Posebnu pozornost izaziva sve ucestalije nasilno djelovanje ekstremnih
frakcija navijackih skupina izvan okvira sportskih dogadaja.

Na podruéju desnog ekstremizma u RH kontinuirano je djelovanje pripadnika hrvatskih
ogranaka neonacisti¢kih i drugih sli¢énih organizacija. Pojedinci ekstremne desne ideoloske
orijentacije se medusobno povezuju, a nastoje uspostaviti kontakte s istomisljenicima u
drzavama EU. Zbog malobrojnosti neonacisticke scene u RH, njihov potencijal ugroZavanja
sigurnosne situacije je vrlo malen.

S podrucja lijevog ekstremizma, domace radikalne anarhisticke skupine u kontaktu su s
inozemnim anarho-teroristickim pojedincima i skupinama. Aktivizam ovih osoba zasad je
nenasilan i uglavnom se sastoji od okupljanja i komunikacije s istomisljenicima.

Posljedice ratnih trauma i nerijeSenih medunacionalnih odnosa mogu biti plodno tlo za jacanje
ekstremizma.

| dalje su aktivne organizacije i pristase Cetnickih pokreta u driavama okruzenja. Pri tome
postoje i kontakti prema istomisljenicima u RH te prema ostalim organizacijama i pojedincima s
velikosrpskih ideoloskih polazista. Ono Sto zabrinjava jest da je iskazivanje velikosrpskog i
cetnickog ekstremizma na podrucju RH sve vise zamjecivano i medu mladom populacijom. Uz
navedeno, pristase Cetnickih pokreta zastupaju izrazito anti-NATO-ovske stavove.

| u 2015. godini vise hrvatskih drzavljana sudjelovalo je u ukrajinskom sukobu kao pripadnici
ukrajinskih postrojbi. Do pocetka 2016. godine je 19 drzavljana RH otputovalo u Ukrajinu s
namjerom da se ukljuce u oruzane sukobe. Pocetkom 2016. godine u Ukrajini se nalazilo jos
njih pet.
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Strano obavjestajno djelovanje prema Republici Hrvatskoj

Unutarnjopoliti¢ka situacija, kao i hrvatska vanjska politika, predmet su obavjestajnog interesa
drzava diji se interesi, aktivnosti i stavovi ne podudaraju s hrvatskima.

Posljednjih godina RH je, kao ¢lanica NATO-a i EU te

radi svog  geopolitickog polozaja izlozena EEEEEE————,
obavjestajnom djelovanju drzava koje EU i NATO Hrygtska je predmet obavjestajnog
percipiraju kao sigurnosnu prijetnju ili izazov. djelovanja driava koje EU i NATO

Obavjestajnim djelovanjem u RH ove drZave nastoje
do¢i do podataka o procesima u EU-u i NATO-u.
Obavjestajni djelatnici ovih drzava pri tome, u pravilu,
djeluju kao diplomati u veleposlanstvima, a koriste i | —
druge nacine prikrivanja svog stvarnog identiteta i

namjera.

percipiraju kao sigurnosnu prijetnju
iliizazov.

U fokusu ovog stranog obavjestajnog rada je prikupljanje politickih, gospodarskih, tehnoloskih
informacija te informacija o sudjelovanju RH u tijelima NATO i EU, kao i o hrvatskim stajaliStima
u regionalnim i globalnim procesima. Poseban interes predstavlja prikupljanje podataka o
disonantnim stajaliStima unutar EU-a i NATO-a vezanim uz krizna ZariSta i energetske projekte.

U svom radu ove strane sluzbe koriste i tzv. aktivne mjere, kojima nastoje utjecati na
formiranje javnog mnijenja zloporabljujuéi hrvatski medijski prostor za svoje interese. Tako,
primjerice, nastoje utjecati na javno mnijenje glede uloge NATO-a i EU-a u aktualnim kriznim
Zaristima, predstavljajuci hrvatsku vanjsku politiku i hrvatske saveznike u negativnom svjetlu.

Neke se strane sluzbe na teritoriju RH, uz navedene aktivnosti, bave i gospodarskom i
industrijskom Spijunazom te ih zanimaju informacije o znacajnim gospodarskim projektima kao
i 0 novim i modernim tehnologijama. Tema gospodarske Spijunaze otvara nove mogucénosti za
djelovanje SOA-e, poput pruZanja savjetodavne potpore hrvatskim gospodarstvenicima glede
suradnje s pojedinim stranim subjektima ili gospodarskim aktivnostima u inozemstvu.

Migracijski val

Veliki migracijski val prema Europi tijekom 2015. godine, kao posljedica katastrofalne
sigurnosno-politicke situacije u sukobima zahvacenim drzavama Bliskog istoka i sjeverne Afrike
ali i loSe ekonomske situacije u velikom broju drzava Afrike i Azije, veliki je izazov globalnoj,
posebice europskoj sigurnosti.

Do rujna 2015. glavnina izbjeglica i migranata isla je do EU preko Madarske te su zaobilazili RH.
Do tada je broj ilegalnih migranata u RH bio vrlo mali. U prvih devet mjeseci 2015. u RH je
zabiljezeno tek oko 1200 ilegalnih migranata.



Nakon zatvaranja madarske granice prema Srbiji u rujnu, migranti su iz Srbije preusmjereni na
RH, kojom je od 16. rujna do kraja 2015. godine tranzitiralo oko 600.000 migranata.

Uspostavljanjem prihvatnih centara i organiziranim prijevozom migranata sprije¢eno je i
njihovo nekontrolirano kretanje kroz RH i uvelike je smanjena uloga krijumcarskih mreza u
ilegalnom prebacivanju migranata.

Migracije, same po sebi nisu izravno sigurnosno pitanje. Medutim, pojedini aspekti migracija
imaju sigurnosnu dimenziju. Nakon teroristickih napada u Europi sigurnosni rizici povezani s
migracijskim pritiskom rastu. Najznacajniji rizici od nekontroliranih migracija su unutarnje
nestabilnosti zbog moguéeg ne-integriranja migranata u drustvo, Sirenje ksenofobnih pokreta i
jacanje ekstremizma te slabljenje kohezije unutar EU. Uz ove postoje i drugi rizici poput rizika
jaanja organiziranog kriminala u drzavama koje su prihvatile veliki broj migranta te
radikalizacije dijela migranata od strane lokalnih islamistickih aktivista.

Eventualno gomilanje migranata u drzavama jugoistocne Europe, uz humanitarne, moglo bi
izazvati i sigurnosne probleme, kao i aktiviranje krijumcarskih ruta za prebacivanje migranata.
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Glavni pravci migracijskih ruta prema Europi

U 2015. godini je u EU preko Mediterana uslo oko milijuna izbjeglica i migranata. Od njih
milijun, viSe od 800.000 uslo je u EU preko Grcke, pa dalje tzv. balkanskom rutom prema
zapadnoj Europi. Preko Italije, centralnom mediteranskom rutom je u EU uslo oko 150.000
migranata, dok je zapadnom mediteranskom rutom uslo oko 20.000 ljudi.

Oko 4.000 osoba u 2015. godini se utopilo u pokusaju da morskim putem dodu do teritorija
drZava EU.

Migracijska kretanja uzrokuju i druge sigurnosne, demografske, socio-ekonomske i zdravstvene
izazove. Trend pojacanog migracijskog pritiska na prostor EU nastavit ¢e se u narednom
razdoblju zbog niza ¢imbenika koji mu pogoduju kao Sto su sukobi i politicke nestabilnosti,
siromastvo i nezaposlenost, klimatske promjene, dostupnost informacija te visoki profiti
krijumcara ljudima.
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Korupcija

Korupcija u javnoj upravi, drZzavnim institucijama i tijelima te drZzavnim i javnim tvrtkama jedan
je od najznacajnijih izazova RH koji ugrozava funkcioniranje trzista, gospodarski rast, smanjuje
porezne izvore i oStecuje drzavni proracun te stvara nesigurnost i gubitak povjerenja u drzavne
institucije. Korupcija smanjuje investicijski potencijal u RH, a odrazava se i na medunarodni
ugled RH i aktivnosti hrvatskih tvrtki na medunarodnom trzistu.

Korupcija neizravno negativno utjece i na nacionalnu sigurnost pa je SOA, u suradnji s drugim
nadleZnim tijelima, potpora u njezinoj prevenciji i suzbijanju.

Najceséi oblici korupcije u RH vezani su uz provedbe javnih natjecaja za odabir najpovoljnijeg
ponudaca, javne nabave, sklapanja poslova neposrednom pogodbom te prilikom izdavanja
raznih oblika dozvola i suglasnosti.

Posebno zabrinjavaju pokusaji koruptivnog utjecaja na politicke, pravosudne i druge procese
donosenja odluka.

Procesi javne nabave su, zbog velikih financijskih iznosa i vaznosti javnog sektora u nacionalnoj
ekonomiji, posebno osjetljivi na koruptivne pojave i pokusaje da se netransparentnostima,
malverzacijama i nezakonitostima nezakonito , izvlai“ novac na Stetu drZavnog proracuna.

SLUCAJ IZ RADA SOA-e:
KORUPCIJA — POGODOVANJE CILJANOM PONUDACU

Odgovorna osoba iskoristila je svoje ovlasti i organizirala raspisivanje i provodenje
natjecaja javne nabave za potrebe drzavne tvrtke, na nacin da je, s ciljem stjecanja
znatne nepripadne materijalne koristi za sebe i druge osobe, pogodovala odredenim
privatnim tvrtkama i obrtima Ciji su vlasnici stekli protupravnu dobit, a na Stetu
drzavne tvrtke.

Navedena osoba omogudila je vlasnicima spomenutih privatnih poslovnih subjekata
kontinuirano ugovaranje poslova s drzavhom tvrtkom tako Sto im je ustupala
povlastene informacije temeljem kojih su formirali najpovoljnije ponude na javnim
natjecajima.

Uz to, ista osoba omogucavala je sklapanje aneksa ugovora s privatnim poslovnim
subjektima kroz koje je uvecavala prethodno ugovorene cijene i u poslove ukljucivala
druge povezane tvrtke, te je usitnjavala poslove vece vrijednosti kako bi manjim
iznosima omogucila sklapanje poslova direkthom pogodbom i izbjegla obvezu
raspisivanja javnog natjecaja.

Novac stecen zlouporabama navedena osoba ulagala je u gradnju nekretnina na
atraktivnim lokacijama, a u gradnji su sudjelovale iste povezane tvrtke i obrti.



Organizirani kriminal

Na prijetnju organiziranog kriminala uvelike utjece hrvatski prometni, gospodarski i geografski
poloZaj. RH nalazi se na jednom od krakova tzv. balkanske krijumcéarske rute na kojoj su
organizirane kriminalne skupine razvile snaznu prekograni¢nu suradnju.

Na trendove organiziranog kriminala utjeCu i teska gospodarska situacija, sigurnosno
nedovoljno konsolidirane drZave jugoisto¢ne Europe te pritisak na tzv. balkansku rutu u
kontekstu brojnih kriznih Zarista na Bliskom istoku i sjevernoj Africi.

Nastavljena je pojava koriStenja hrvatskog teritorija kao utocista pripadnicima regionalnog
organiziranog kriminala, bilo da je rijeC o skrivanju od suprotstavljenih kriminalnih skupina ili
izbjegavanju kaznenog progona u domicilnim drzavama, odnosno planiranju daljnjih
kriminalnih radnji. Tom prilikom koriste logisticku pomo¢ osoba iz hrvatskog kriminalnog
miljea. Takva ¢e situacija i dalje biti prijetnja stanju sigurnosti u Hrvatskoj, zbog opasnosti od
Sirenja kriminalnih obracuna i sukoba izvan teritorija njihovih mati¢nih drzava.

Aktivnosti istaknutih pripadnika kriminalnog miljea iz drzava okruzenja ogledaju se i u
pokusajima financijskih ulaganja na podrucju RH s ciljem prikrivanja izvora nezakonito stecenog
novca.

Potvrdeno je i sudjelovanje osoba iz RH i okruzenja u krijumcarskim kanalima kokaina iz Juzne
Amerike prema Europi, odnosno njihova dobra pozicioniranost medu juZnoamerickim
kriminalnim skupinama.

Nestabilna sigurnosna situacija na podruéju Bliskog istoka i Afrike, ali i Ukrajine, uzrokuje
povecanu potraznju oruzja i vojne opreme ilegalnim kanalima, $to su prepoznali pripadnici
kriminalnog miljea kao profitabilnu aktivnost.

Energetska sigurnost

Energetska sigurnost nije samo ekonomska kategorija. Energenti se Cesto koriste kao sredstvo
za postizanje vanjskopoliti¢kih ciljeva pa je energetska sigurnost i vazno politicko pitanje koje
duboko zadire u zaStitu nacionalnih interesa. RH ima dobre geopoliticke preduvjete za
regionalno i europsko pozicioniranje te svoj geografski poloZaj moZe kapitalizirati
poboljSavanjem vlastite energetske sigurnosti i pretvaranjem u bitno energetsko c¢voriste.

Realizacija Jadransko-jonskog plinovoda (IAP), s opskrbom plinom iz planiranog LNG terminala
na Krku na sjeveru i iz Transjadranskog plinovoda (TAP) na jugu, doprinijela bi jacanju
energetske sigurnosti drzava u okruzenju.
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Karta planiranih plinovoda koji prolaze jugoisto¢nom Europom

Kiberneticki (cyber) izazovi

U svijetu u kojem se sve viSe procesa odvija u kibernetickom prostoru, prijetnje iz njega postaju
sve izraZzenije i za RH. Mogucénosti djelovanja u kibernetickom prostoru kojim se utjece na
sigurnost koriste brojni akteri, od drzava do pojedinaca.

Sve vece oslanjanje na komunikacijsku i informacijsku infrastrukturu povecéavaju ranjivost
drustava na njihovo ugroZavanje.

Hakerski napadi motivirani raznim razlozima, od stjecanja slave do prikupljanja podataka
svakodnevno se dogadaju, a sve su brojniji pojedinci i skupine koji aktivisticki djeluju na
Internetu koristedi hakerske metode (tzv. haktivisti), a motiv im je ideoloski.

Teroristi i ekstremisti koriste kiberneticki prostor za Sirenje svojih ideja, edukaciju, regrutaciju i
komunikaciju.

Kiberneticki kriminal je u usponu, a kriminalci sve viSe prihvacaju kiberneticki prostor kao
mjesto svog djelovanja.

Kako je RH ¢lanica EU-a i NATO-a, za ocekivati je da ée prijetnje iz kibernetickog prostora jacati
i biti jo$ sofisticiranije. Iskustva drugih c¢lanica pokazuju da se ovakve kampanje u



kibernetickom prostoru mogu koristiti i za sabotazu, destrukciju ili kao dodatni oblik
informacijskog ratovanja u sklopu tzv. hibridnog ratovanja.

Demografski izazovi

lako veza izmedu demografije i nacionalne sigurnosti nije uvijek pravocrtna i jasna, dinamika
odredenih demografskih kategorija, samostalno ili u sinergiji s drugim faktorima, utjec¢e na
sigurnosno-politicke procese. Radi tog utjecaja, SOA je analiticki obradila povezanost
demografskih kretanja i nacionalne sigurnosti.

Suvremena obiljezja stanovniStva Hrvatske ukazuju na naglaseno negativhu demografsku
strukturu i trendove demografskih procesa (Ciji nastavak ¢e se odraziti na drustveno-
gospodarski razvoj RH i u dugoroénom razdoblju. Nastavak postoje¢ih demografskih trendova
(vrlo nizak fertilitet, depopulacija, negativan saldo migracija, poremecéaj dobne strukture
stanovnistva) znacajno ¢e povecavati izazove s kojima se suocava hrvatsko drustvo.

Migracijski procesi prema EU dodatno ¢e utjecati na demografsku dinamiku hrvatskog i
europskog drustva. U 2014. godini, u EU je Zivjelo 19,6 milijuna ljudi koji nisu drzavljani ¢lanica
EU-a, dok je 33,5 milijuna ljudi koji Zive u EU rodeno izvan EU. Takoder, 14,3 milijuna
drzavljana ¢lanica EU Zivi izvan svoje maticne drzave.

Ratni zlocCini

SOA kontinuirano radi na utvrdivanju lokacija pojedinac¢nih i masovnih grobnica osoba nestalih
tijekom Domovinskog rata, prikuplja podatke o ratnim zlocinima, kao i boravistu osoba koje se
nalaze u bijegu od kaznene odgovornosti zbog ratnog zloc¢ina. Pri tome klju¢nu ulogu ima
suradnja SOA-e s gradanima koji imaju saznanja o nestalim osobama i mogucim grobnicama.
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Sigurnosne prilike u jugoisto€nom susjedstvu Republike
Hrvatske

lako nedovoljno politicki, sigurnosno i gospodarski konsolidiran, prostor jugoistocnog
susjedstva ne predstavlja znacajniju izravnu sigurnosnu prijetnju za RH, ali se brojni sigurnosni
izazovi iz jugoistoCnog susjedstva prelijevaju prema RH.

Bez obzira na izazove s kojima se suocavaju drzave na tom podrucju, oni nisu takve prirode da
bi mogli izazvati vece oruzane sukobe. Medutim, moguce je izbijanje nemira i incidenata te
politickih kriza koji bi mogli ugroziti gospodarske, politi¢ke i sigurnosne interese RH ili interese
hrvatskog naroda u drzavama jugoistocne Europe.

Na podrucju jugoistocne Europe nastavlja se jacanje islamistickog ekstremizma. Rast
prihvacanja radikalnog tumacenja islama dodatno osnaZuje izrazito loSa ekonomska situacija i
pojava vjerskih ,,autoriteta” kojima su ova tumacenja prihvatljiva. Javni pozivi pripadnika ISIL-a
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na pocinjenje teroristickih djela na podrucju jugoistocne Europe i Sire te povratak dZihadista s
ratiSta u Siriji i Iraku predstavljaju ozbiljnu prijetnju.
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Isjecak iz video uratka objavljenog 10. srpnja 2015. ,,Mi smo islamski hilafet — kasida” u kojem ISIL
»hajavljuje” Sirenje tzv. Islamske drZave na drZave jugoistocne Europe, ukljucujudi i Hrvatsku

Dugorocno, dio prostora jugoistoka Europe na koji se vracaju dZihadisti-povratnici mogao bi
postati utoCiSte za medunarodne teroristicke grupe, Sto bi im omogudilo lakSe i efikasnije
pozicioniranje u zapadnoeuropskim drzavama.

Jugoistocno susjedstvo RH optereceno je i teSkim gospodarskim stanjem uz joS neizgradene
institucije te visoki stupanj korupcije i politickog klijentelizma, a sporost u reformama
onemogucuje brZi napredak u euroatlantskim integracijama. To uzrokuje jacanje utjecaja
¢imbenika koji se protive euroatlantskim integracijama.

Aktivna nazo¢nost medunarodne zajednice i dalje predstavlja odredeni faktor stabilnosti. lako
je i dalje dominantan euroatlantski utjecaj na tom podrucju, otvoren je prostor utjecaju drugih
globalnih i regionalnih aktera.

Gospodarsko i socijalno stanje i nadalje je vrlo nepovoljno $to rezultira nezadovoljstvom
stanovnistva i prosvjedima, iseljavanjem, pogorsSavanjem financijske situacije i sve veéim
zaostajanjem u odnosu na EU.

Drzave jugoistocnog susjedstva u ovakvim okolnostima predstavljaju pogodnu podlogu za
nastavak pojava poput korupcije, organiziranog kriminala, ilegalne trgovine, Sirenja
nacionalnog i vjerskog radikalizma i ekstremizma.

Migracijski val dodatno je opteretio drzave jugoistocnog susjedstva koje nemaju smjestajnih,
organizacijskih ni financijskih kapaciteta za trajnije zbrinjavanje veéeg broja migranata, pa bi



mogude stvaranje ,dZepova” s vecim brojem migranata bio znacajan izazov za te driave, a
moguce je i otvaranje regionalnih krijumdarskih mreza i korupcije na granicama. Migracijski val
povecava rizik od koriStenja migracijskih ruta za krijumcarenje raznih ilegalnih roba.

Sigurnosne prilike u susjedstvu obiljezava i nastavak javnog djelovanja velikosrpskih
ekstremistickih organizacija te pojava novih, uz pojave povijesnog revizionizma. Njihovo
djelovanje obiljezavaju i stavovi protiv NATO-a i EU-a. ZabiljeZeno je i prikljucivanje pripadnika
cetnickih pokreta proruskim postrojbama u ukrajinskom sukobu.

Akcije policijskih i pravosudnih tijela u drzavama jugoistoCnog susjedstva utjecale su na
djelomi¢no presijecanje krijumcarskih aktivnosti i razbijanje pojedinih kriminalnih skupina.
Rezultat takvih aktivnosti su obracuni unutar kriminalnog miljea, a kriminalci iz drZava
jugoistocnog susjedstva utocCiste nerijetko pokuSavaju pronac¢i u RH. Stoga se pojacava
mogucnost prelijevanja obracuna iz ovih drzava na hrvatski teritorij.

Krijumcarenje oruzja koje se odvija iz podrucja jugoistoéne Europe prema drzavama EU
ponajviSe je vezano uz oruzje zaostalo iz ratova 1990-ih, kao i iz skladista oruzja nad kojima
nema adekvatnog nadzora u pojedinim drzavama.

Na sigurnosnu situaciju utjece i povecani rizik od koristenja jugoistoka Europe kao tranzitnog
podrucja za krijumcarenje oruzja za masovno unistavanje (kemijsko, biolosko, radiolosko i
nuklearno oruZje te njegove komponente).

Opasnost od Sirenja oruzja za masovno unisStavanje posebice je izraZzena u kontekstu koriStenja
ove vrste naoruzanja u sukobima u Siriji i Iraku.
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Pojas nestabilnosti u europskom okruzenju

Europske drzave suocavaju se s pojasom nestabilnosti koji se proteZe od sjeverne Afrike, preko
Bliskog istoka do rusko-ukrajinske granice. Ovaj pojas izvoriste je za brojne sigurnosne izazove
poput kriznih Zarista, Sirenja terorizma i dZihadistickih pokreta, migracija, ekstremizma,
organiziranog kriminala te otvorenih regionalnih oruzanih sukoba.

Sigurnosne prilike u tom pojasu u najvecoj mjeri obiljezavaju destabilizacijski ucinci sirijsko-
iracke, libijske i ukrajinske krize, dosad nezabiljezene migracijske krize te sve veceg broja
teroristi¢kih napada radikalnih islamista povezanih s ISIL-om, kao i znacajnog broja dZihadista-
povratnika iz sirijsko-irackog sukoba u mati¢ne drzave.

Aktualna krizna zarista na podrucju sjeverne Afrike i Bliskog istoka neée biti rijeSena u iduéem
kratkoroénom razdoblju te ée i nadalje predstavljati izvoriste brojnih sigurnosnih izazova,
prijetn;ji i rizika.

Veliki migracijski val prema Europi, kao posljedica katastrofalne sigurnosno-politicke situacije u
sukobima zahvacenim drzavama Bliskog istoka i sjeverne Afrike, ali i loSe ekonomske situacije u
velikom broju drzava Afrike i Azije, veliki je izazov globalnoj, posebice europskoj sigurnosti. Tim
vise jer je potvrdeno kako je ISIL iskoristio migracijske rute za ubacivanje svojih pripadnika na
europski teritorij.

U kontekstu migracijskog fenomena identificirana je i suradnja kriminalnih i teroristickih
skupina koja povecava sigurnosni rizik za europske drzave.
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Stanje u Siriji i Iraku i dalje je vrlo tesko i svakodnevne borbe se nastavljaju bez izglednog
skorog rjesenja sukoba. Ova krizna ZariSta postala su baza teroristickih skupina poput ISIL-a i Al
Nusre. Kao posljedica prelijevanja krize, tijekom 2015. godine dogodili su se brojni teroristicki
napadi u Siriji i Iraku susjednim drZzavama poput Turske i Libanona.

Uz protuteroristicku koaliciju u lraku i Siriji predvodenu SAD-om, Rusija je snazno vojno
intervenirala u sirijsku krizu ¢ime se dodatno zakomplicirala situacija na Bliskom istoku.
Pogorsanje odnosa izmedu Irana i Saudijske Arabije vodi daljnjem produbljivanju sunitsko-
Sijitskog suparnistva Cija bi eskalacija imala ogromne posljedice na cijelu regiju, ali i Sire. Razvoj
dogadaja u Siriji i Iraku bitno utjece i na interese Turske.

Jemen je i dalje u kaosu gradanskog rata preko kojeg se prelamaju interesi regionalnih sila i
sunitsko-Sijitski sukob. Saudijska Arabija predvodi koaliciju arapskih drzava koja je vojno
intervenirala u tamosnji sukob. Ratni kaos u Jemenu koriste Al Qaida i ISIL za uévrséivanje
svojih pozicija na Arapskom poluotoku.

Krizna Zarista, uz suparnistva glavnih regionalnih aktera i djelovanje teroristickih skupina
prijete daljnjim prelijevanjem sukoba na druge drzava regije, predstavljaju prijetnju stabilnosti i
teritorijalnoj opstojnosti multietnickih drZava regije te povecavaju teroristicku prijetnju.

ISIL je od Al Qaide preuzeo ulogu predvodnika globalnog dZihadistickog pokreta te i dalje
uspjesno privlaci velik broj stranih boraca. ISIL nastavlja s priznavanjem teroristickih skupina
koje su joj prisegnula na lojalnost za svoje podruZnice-provincije. Najaktivnije su podruznice na
Sinaju (Egipat) i u Libiji.

Unatoc¢ usponu ISIL-a i gubitku brojnih zapovjednika, Al Qaida ostaje istaknuta teroristicka
prijetnja. | dalje su prisutni u razli¢itim dijelovima svijeta. Primjerice, podruznice Al Qaide su i
Jabhat al Nusra, poznata kao Al Nusra Front s naoruZanim postrojbama u Siriji te somalijski Al
Shabab koji je odgovoran za brojne teroristicke napade u istocnoj Africi.
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Teroristi¢ki napadi u Tunisu, Francuskoj i Belgiji te rusenje ruskog civilnog zrakoplova u Egiptu
pokazuju kako ISIL ima kapacitete izvodenja sloZenih i koordiniranih napada s velikim brojem
civilnih Zrtava. DZihadisti-povratnici iz europskih drZzava koji se u velikom broju vracaju sa
sirijsko/irackog ratista te mladi koji su ciljana skupina agresivne islamisticke promidzbe
sigurnosni su izazov i za RH.

Libija, u kojoj traju sukobi brojnih milicija, a sredisSnja vlast nema nadzor nad teritorijem,
postaje novo uporiste ISIL-a. Broj njihovih pripadnika u Libiji raste, poglavito iz sjevernoafrickih
drzava. Jacanje ISIL-a u Libiji prijetnja je i susjednim drZavama, koje ne mogu kontrolirati duge
pustinjske granice s Libijom.

Sfax Gréka
Sredozemno more
Tripoli :
Sabratha Al Bajda
Tunis @ @ A Khums e
Misrata Bengazi
Zaljev Sidra
irte
. Tripolitanija g ‘ @ Ajdabiya
Gadamis f ani
Hun@®Wadin
AlZir ~ @Sabha
Ubari E gipat
el Cirenaika
Fezan
Al Kufrah
Legenda
®  Mjesta nazonosti ISIL-a
@ ISIL - podrucje kontrole
Pokrajine ;
Cirenaika Cad

Sudan

Fezan
Tripolitanija

SOA - GIS Analitika

Prisutnost ISIL-a u Libiji u prvoj polovici 2016. godine

Prostor od Malija i Nigerije, preko Libije do Somalije obiljezen je nestabilnoséu, djelovanjem
radikalnih islamistickih skupina, teskim gospodarskim prilikama i migracijama stanovnistva. Isti
taj neprekinuti prostor omogudio je formiranje ruta za prebacivanje naoruzanja i fizicku
komunikaciju dZihadistickih skupina.

Brojni teroristicki napadi tijekom 2015. izvedeni na podrucju drzava sjeverne Afrike, poput
Tunisa i Egipta, imaju velike negativne posljedice na tamosnja gospodarstva, posebice na
turisticki sektor. To ¢e dodatno usporiti njihov gospodarski napredak ¢ime se stvaraju
preduvjeti za Sirenje siromastva, nezadovoljstava a time i veéeg migracijskog pritiska prema
Europi, kao i ja¢anja ekstremizma.

U Aziji jacaju aktivnosti teroristickih organizacija na podrucju drZzava srednje Azije, Afganistana i
Pakistana, a aktivne su i na podrucju Kavkaza.



Pojedinacni teroristicki napadi koje provode pojedinci tzv. vukovi samotnjaci inspirirani
propagandom ISIL-a dogadaju se povremeno i u najudaljenijim krajevima od kriznih Zarista,
poput napada u SAD-u, Kanadi i Australiji.

Nastavlja se i rast uporabe interneta i drusStvenih mreZza u teroristicke svrhe. ISIL viSe i
efikasnije od bilo koje teroristicke organizacije dosad koristi suvremena sredstva komunikacije i
promidzbe za privlatenje novih ¢lanova u svoje redove i za pozive svojim
¢lanovima/simpatizerima na izvrsenje teroristi¢kih napada.

Rusija se godinama protivi Sirenju NATO-a i EU prema istoku Europe i nastoji zadrzati svoju
zonu utjecaja Sto dalje od svojih granica.

U ovakvim okolnostima ¢lanice NATO-a vedi fokus stavljaju na jamstva kolektivhe obrane koje
Savez pruza.

Ukrajinska kriza, koja je dovela do najozbiljnijeg zahladenja odnosa izmedu Rusije i Zapada od
kraja Hladnog rata, nije razrijeSena jer sukobljene strane, unato¢ mehanizmu mirnog rjeSavanja
sukoba (Minski sporazum, OESS) i odrzavanja krhkog primirja, nisu blizu postizanju trajnog
dogovora o politickom rjeSenju konflikta. Rusko-ukrajinski odnosi su se nastavili pogorsavati
$to se ocitovalo uvodenjem uzajamnih sankcija, dok se Krim sve viSe politi¢ki, gospodarski i
energetski integrira u Rusiju. lzjednadenost u vojnoj snazi ukrajinske vojske i proruskih
pobunjenika i postojanost linije razgrani¢enja od veljate 2015. upucuje na ,zamrzavanje”
sukoba.

U pojasu drzava oko Rusije postoje i drugi ,,zamrznuti“ sukobi, poput onih u Moldovi, Gruziji i
Azarbejdzanu. Njihov status je nerijeSen, a potencijalno mogu prerasti u krizna Zarista ili
otvorene sukobe.

Naruseni odnosi Rusije i Zapada snazno su utjecali na globalnu energetsku sigurnost. Sankcije
Zapada uz pad cijena nafte i prirodnog plina utjecale su na slabljenje ruske ekonomije. Pad
cijena nafte negativno se odrazio i na proracune mnogih drugih zemalja izvoznica nafte te se
mogu ocekivati daljnje politicke nestabilnosti ako cijena ostane niska.

Prosla godina obiljeZzena je daljnjim smanjivanjem znacaja Ukrajine kao tranzitnog pravca za
ruski plin iako je plinovodni projekt Turski tok zamrznut nakon $to je Turska oborila ruski vojni
zrakoplov u studenom 2015. godine.

Rusko-turski odnosi, nakon ruske intervencije u Siriji na strani Asadova reZima, ozbiljno su
naruseni, pa je zamrzavanje Turskog toka posljedica tih odnosa.

Ukidanje sankcija Iranu, nakon postizanja sporazuma o njihovom nuklearnom programu,
donosi novu politicku i gospodarsku dinamiku u medunarodnim odnosima s globalnim
ucinkom.



SOA svojim analizama
drzavnom vrhu osigurava
podlogu za donosenje
informiranih odluka u
zastiti nacionalne
sigurnosti i interesa RH.



RAD SOA-e U BROJKAMA

AnalitiCki uradci i informacije

Sigurnosno-obavjestajne analize i informacije
glavni su ,proizvod” SOA-e. Analitickim uradcima o .
SOA stalno izvjeS¢uje drzavni vrh o vaZnim SO.A j_e .tljekom 2_015' godine
temama koji mogu utjecati na nacionalnu korisnicima ”P’:’t’/f:’ _Ok? 10500 )
sigurnost. Na ovaj nacin SOA podupire drzavni vrh  S/gurnosno-obavjestajnih informacija.

u donoSenju odluka bitnih za nacionalnu sigurnost T
i interese.

SOA je tijekom 2015. drzavnom vrhu (Predsjednici RH i Vladi RH) uputila po oko 300 raznih
analitickih uradaka.

Uz drzavni vrh, SOA o svojim saznanjima izvjeS€uje i druga tijela, poput Hrvatskog sabora,
Ureda Vije¢a za nacionalnu sigurnost, DrZzavnog odvjetnistva, MUP-a i drugih ministarstava
¢ime podupire rad i drugih tijela u zastiti nacionalne sigurnosti. SOA je ukupno u 2015.
korisnicima uputila oko 10500 razli¢itih sigurnosno-obavjestajnih informacija.

10500

8700 8700

2013. 2014. 2015.
Okvirni broj sigurnosno-obavjestajnih informacija upucenih korisnicima po godinama

Odgovori na sve sloZenije transnacionalne izazove zahtijevaju medunarodnu razmjenu
informacija. SOA svakodnevno suraduje i razmjenjuje sigurnosno-obavjestajne informacije s
medunarodnim partnerima: partnerskim sigurnosno-obavjestajnim sluzbama i odgovarajuéim
tijelima u sklopu EU-a, NATO-a i multilateralnih foruma kojih je SOA ¢lanica.

Medunarodna razmjena bitno se unaprijedila nakon ulaska RH u euroatlantske integracije i s
njima povezana multilateralne sigurnosno-obavjestajne forume. Tako je primjerice od 2013.
godine SOA utrostrucila broj informacija koje upucuje u odgovarajuca tijela EU.
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2013. 2014. 2015.

Indeks broja izlaznih informacija koje je SOA uputila u tijela EU (2013. godina = 100)

Osim prikupljanja podataka od znacaja za nacionalnu sigurnost, SOA provodi i brojne druge
aktivnosti. Rijec je o aktivnostima koje su usmjerene na ja¢anje sigurnosnog okvira u kojem
djeluju institucije RH, poput sigurnosnih provjera te protuobavjestajne zastite i sigurnosti
Sticenih osoba.

Sigurnosne provjere

Sigurnosna provjera je postupak kojim nadlezna tijela utvrduju postojanje sigurnosnih zapreka
za fizicke i pravne osobe. Postupak provodi nadlezna sigurnosno-obavjestajna agencija. SOA
provodi sve sigurnosne provjere osoba u civilnom sektoru.

Sigurnosne provjere dio su preventivnhog rada SOA-e s
ciliem jafanja  sigurnosti  organizacija, odnosno
sprie¢avanja da pojedinci za koje postoje sigurnosne SOA je u 2015. godini obavila
zapreke dodu u dodir s osjetljivim podacima ili obna3aju 5670 sigurnosnih provjera.
duZnosti na kojima mogu nanijeti Stetu sigurnosti i
interesima RH.

Provodenje sigurnosnih provjera ustrojeno je prema standardima NATO-a i EU-a. S obzirom na
to da se postupkom sigurnosne provjere ulazi i u osobne podatke gradana, uspostavljena je
transparentna procedura regulirana Zakonom o sigurnosnim provjerama.

U 2015. godini dostavljeno je ukupno 5670 izvjeS¢a o provedenim sigurnosnim provjerama.
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2012. 2013. 2014. 2015.

Broj izvjes¢a o provedenim sigurnosnim provjerama u razdoblju od 2012. do 2015. godine

U ukupnom broju sigurnosnih provjera, njih 5010 bilo je za stjecanje uvjerenja (certifikata) za
pristup klasificiranim podacima odredenih stupnjeva tajnosti, temeljem zahtjeva UVNS-a i
VSOA-e. Uz njih, provedeno je i 660 temeljnih sigurnosnih provjera po zahtjevima Vlade RH,
Hrvatskoga sabora, MVEP-a, Vrhovnoga suda, MUP-a, VSOA-e, DORH-a, Carinske uprave
Ministarstva financija i drugih nadleznih tijela, kao i za potrebe SOA-e.

Na temelju podataka prikupljenih u postupku provodenja sigurnosnih provjera SOA je za 111
osoba dala negativno misljenje, odnosno postojanje sigurnosnih zapreka.

Tijekom 2015. godine provedeno je i 29 sigurnosnih provjera za pravne osobe radi ishodenja
certifikata poslovne sigurnosti, a na temelju zahtjeva UVNS-a.






UPRAVLJANJE SOA-om

Organizacija i ustroj

Rad SOA-e vodi se i usmjerava iz sjediSta u Zagrebu, dok se operativni poslovi provode
prvenstveno putem deset regionalnih centara.

Na celu SOA-e je ravnatelj kojeg supotpisom imenuju Predsjednik/ca RH i predsjednik Vlade
RH.

Rad u sjediStu SOA-e odvija se u ustrojstvenim jedinicama zaduzenim za:
- prikupljanje podataka (operativa)

- obraduianalizu podataka i dokumentaciju (analitika),

- posebne tehnologije, informatiku i komunikacije (tehnika),

- protuobavjestajnu zastitu i nadzor (unutarnji nadzor) i

- ljudske potencijale, pravne i materijalno-financijske poslove.

OSIGURANIE P'—( RAVNATEL] |—_|i SAWIETNICI

I —||‘ UNUTARNII REVIZOR
-
IAMJENIK
—
KABINET
RAUNATELJA
I iN
LIUDSKI POTENCLIALI,
ANALITIKA PRAVNI | MATERIIALNO -
FINANCIISKI POSLOVI
— — —
OPERATIVA S— PROTUOBAVIESTAINA

ZASTITA | NADZOR

Shema ustroja SOA-e
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Transparentnost proracuna

Proracun SOA-e u 2015. godini iznosio je oko 324 milijuna kuna, $to je oko 40 milijuna kuna
manji proracun u odnosu na 2011. godinu. Za 2016. godinu odobreni prora¢un SOA-e iznosi
oko 315 milijuna kuna, dok se u projekcijama za 2017. godinu planira proracun u iznosu od 320
milijuna kuna. Stabilna razina financiranja omoguduje pouzdanije planiranje rada i razvoja
sposobnosti u duzem vremenskom razdoblju.

364

2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.

Kretanje proracuna SOA-e od 2011. do 2015. u milijunima kuna

Podaci o materijalno-financijskom poslovanju SOA-e su, temeljem zakona, tajni. Osjetljivost
sigurnosno-obavjestajne djelatnosti zahtijeva zastitu svih podrucja rada. Proracun je segment
cijele djelatnosti i nije izuzet od potrebe Sticenja. Detaljna struktura proracuna moZze odati
kakva se oprema nabavlja, tko su dobavljaci, na kojem tehnoloskom podrucju se SOA razvija i
slicno, sto moZe otezati njezin rad. Primjerice, nabavka nekog tehnoloskog sredstva nadzora
moze potaknuti kriminalne ili teroristicke skupine na prilagodbe kojima ¢e se modi zastititi od
primjene tog sredstva.

U strukturi proracuna SOA-e najveci udio Cine izdaci za zaposlene te tekudi izdaci potrebni za
redovito svakodnevno funkcioniranje.

|
U cilju daljnjeg razvoja sposobnosti SOA-e, osobita

pozornost se posvecuje odgovarajutoj alokaciji  SOA je u Cetiri godine (2012.-
sredstava namijenjenih razvoju i modernizaciji. Iznos za ~ 2015.) utrostrucila ulaganja u
razvoj i modernizaciju se, sukladno Planu razvoja SOA-e, razvoj i modernizaciju.
povecava, a u zadnje tri godine on je utrostrucen.




Indeks povecanja ulaganja u razvoj i modernizaciju
(izvrSenje proracuna, 2012. = 100)

2012. 2013. 2014. 2015.

Povecanje rashoda za razvoj i modernizaciju od 2012. do 2015. godine

Kako bi se oslobodila potrebna financijska sredstva za razvoj i modernizaciju, SOA je u proteklih

nekoliko godina provela racionalizacije troskova. SOA je od 2012. godine rashode za zaposlene
smanjila za 10%.

Indeks smanjenja rashoda za zaposlene
(izvrsenje proracuna, 2012. = 100)

2012. 2013. 2014. 2015.

Smanjenje rashoda za zaposlene od 2012. do 2015. godine



Upravljanje ljudskim potencijalima

Sigurnosno-obavjeStajna agencija

Kvaliteta rada SOA-e ponajvise ovisi o sposobnostima, znanjima i vjestinama zaposlenika.
Tehnoloski napredak i oslanjanje na moderne tehnologije nisu umanijili vaznost ljudskog

¢imbenika u uspjesnosti sigurnosno-obavjestajnog rada.

Djelokrug poslova SOA-e zahtijeva zaposlenike razli¢itih
specijalnosti i profila za popunjavanje radnih mjesta poput
analiti¢ara, operativaca i stru¢njaka za kadrovske, pravne i
financijske poslove te osoblja potpore (djelatnici na
osiguranju, administrativni tajnici i slicno).

Zene ¢ine 40% zaposlenika
SOA-e i obavljaju poslove u
svim podrucjima rada.

S obzirom na specifi€nost posla koji obavljaju, ali i rizike i opasnosti kojima su izloZeni, SOA je

duZna §tititi identitet svojih zaposlenika.

IVANA — TAINA PRATNJA

Ja sam lvana i radim kao operativna djelatnica u
tzv. tajnoj pratnji SOA-e. Moj posao je fizicko
pracenje osobe od interesa za SOA-u, bez da ta
osoba zna ili primijeti da ju se promatra.

Tajna pratnja zahtijeva strpljivost i upornost. Radi
se o jedinstvenom, uzbudljivom i nepredvidivom
poslu u kojem se morate kretati neprimjetno
utopljeni u okolis u kojem se nalazite. Treba biti
spreman za duge trenutke c¢ekanja i nagle skokove
u uzbudenje. Tada je klju¢no ostati smiren i
fokusiran i obaviti zadaéu profesionalno.

Ovaj posao nema uvijek fiksno radno vrijeme i
zadaci Cesto traze osobnu fleksibilnost.

Nase operacije znaju biti slozene i duge, zato je
timski rad u tajnom pracéenju osnova dobrog rada.

Obavljajuci svoj posao dajem doprinos u ocuvanju
sigurnosti naseg drustva.




Broj i struktura zaposlenika SOA-e

Tocan broj zaposlenika SOA-e tajan je podatak. No, ukupan broj zaposlenika SOA-e sli¢an je
broju zaposlenika u drugim usporedivim sluzbama razvijenih europskih drzava.

SOA je zadnjih godina, sukladno Planu razvoja, racionalizirala strukturu zaposlenika kako bi se
oslobodila financijska sredstva za ambiciozne projekte tehnoloskog razvoja i modernizacije te
obrazovanja, a da ti procesi nisu utjecali na kvalitetu operativnog i analitickog rada SOA-e. Pri
tome se vodilo nacelom da se za dvojicu zaposlenika koji napuste SOA-u primi jedan novi
zaposlenik.

Novi zaposlenici se primaju u sluzbu slijedom potreba za popunom konkretnih radnih mjesta, a
temeljem planova i prioriteta prijma za odredenu godinu.

Zene ¢&ine 40% zaposlenika SOA-e. One imaju ista prava, mogucénosti i obveze kao i njihovi
muski kolege.

Na rukovodecim mjestima ima 23% Zena, dok je na vi§im i elnim radnim mjestima u sjediStu
SOA-e rasporedeno 35% Zena. SOA ¢e i nadalje voditi aktivnu politiku osnaZivanja uloge Zena u
sigurnosno-obavjestajnom sektoru.

Zaposljavanje u SOA-u

SOA tijekom cijele godine zaprima Zivotopise osoba I
zainteresiranih  za zaposljavanje. Zivotopisi se
vedinom  zaprimaju  putem e-mail adrese
zaposlenje@soa.hr. U pronalaZenju odgovarajucih
kandidata SOA suraduje s Hrvatskim zavodom za
zaposljavanje, kao i s hrvatskim akademskim i | —

obrazovnim institucijama.

Osobe zainteresirane za rad u SOA-i
mogu svoje Zivotopise poslati na e-
mail adresu zaposlenje@soa.hr

Sukladno planu zaposljavanja, za popunu svakog radnog mjesta primjenjuje se propisana
procedura i odgovarajudi kriteriji. Za svako radno mjesto se, u postupku selekcije, odabiru oni
kandidati cije kvalifikacije i rezultati testiranja najvise odgovaraju trazenom profilu.


mailto:zaposlenje@soa.hr

Sigurnosno-obavjeStajna agencija

/\
9\ Izabrano za prijami
zapoS$ljavanje
USlo u uZi krug kandidata
/@ ndid atz&

96 kandidata Selekcijska testiranja

4 \
g 266 kandidata b Predselekcijska
testiranja

/ \ i =

s N Odgovaraju karakteristikama
416 kandidata slobodnih radnih mjesta.
Pocetak procedure prijma.

Prikaz postupka prijma po fazama s brojem kandidata u svakoj fazi za odabir ukupno 9 kandidata

lzobrazba i obuka

SOA, sukladno Planu razvoja, ulaZe velike napore u izobrazbi i obuci svojih zaposlenika. Tako je
razlic¢itim programima izobrazbe u 2015. obuhvaéeno 40% vise zaposlenika nego 2014. godine.

Poseban se naglasak stavlja na specijalistiCko |
usavrSavanje sluzbenih osoba SOA-e. Programi

izobrazbe se provode unutar SOA-e, ali i u suradnji s Progrqmima izcl)brazlbe u 201_V5'
drugim obrazovnim i akademskim institucijama te  godini obuhvaceno je 40% vise
tijelima drfavne uprave. SOA se u izobrazbi svojih zaposlenika nego 2014. godine.

djelatnika koristi i programima kOjI se provode U
inozemstvu.

Takoder, SOA za zaposlenike drugih institucija organizira izobrazbe iz podrucja svoje
nadleZnosti.
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Sigurnosno-obavjeStajna agencija

NADZOR RADA SOA-e

Vanjski nadzor

Rad SOA-e je pod stalnim trostrukim vanjskim nadzorom: parlamentarni nadzor provodi
Hrvatski sabor preko Odbora za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost, stru¢ni nadzor
obavlja Ured Vijeca za nacionalnu sigurnost, dok gradanski nadzor obavlja Vijece za gradanski
nadzor sigurnosno-obavjestajnih agencija.

]
Tijekom 2015. godine Ured Vijeéa za nacionalnu
sigurnost proveo je ukupno 12 nadzora, dok je Vijece za
gradanski nadzor sigurnosno-obavjestajnih agencija
provelo 5 nadzora nad radom SOA-e.

Ukupno 17 nadzora nad radom
SOA-e obavile su vanjske
institucije tijekom 2015. godine.

PREDSIEDNIK
VLADE RH

‘i g

PREDSJEDNIK RH

é =
HRVATSKI
VIIECE ZA NACIONALNU SABOR
SIGURNOST I
—

UNUTARNIU POLITIKU |
NACIONALNU SIGURNOST

STRUCNI NADZOR

PARLAMENTARNI NADZOR + SABORSKI ODBOR ZA

URED VIIECA 7R
NACIONALNU SIGURNOST

GRADANSKI NADZOR VIJEGE ZR GRADANSKI
NADZOR SIGURNOSNO-
OBAVIESTAINIH AGENCIIA

- -

SIGURNOSNO- VOINA SIGURNOSNO-
OBAVIESTAINA OBAVIESTAINA
AGENCIIA AGENCIHIA

llustracija vanjskog nadzora nad zakonitoséu rada SOA-e



Unutarnji nadzor

Uz vanjski nadzor, unutar SOA-e se organizirano i sustavno provodi nadzor ustavnosti i
zakonitosti rada ustrojstvenih jedinica i zaposlenika SOA-e, zaStite tajnosti podataka i
protuobavjestajne zastite SOA-e u cjelini. U okviru toga provode su redovni nadzori i istrazuju
pojedinacni slucajevi u kojima postoji sumnja u protuzakonito ili protupropisno ponasanje
zaposlenika SOA-e.

U 2015. godini zaprimljeno je ukupno 25 zahtjeva nadzornih

tijela i drZavnih institucija odnosno gradana za uvidom u

sigurnosno-obavjestajnu dokumentaciju, vezanih za stvarno U 2015. inicirano je 6

ili pretpostavljeno postupanje SOA-e. disciplinskih postupaka zbog
povrede sluZbene duzZnosti.

Tijekom 2015. godine inicirano je 6 disciplinskih postupaka
zbog povreda sluzbenih duZnosti, sukladno odgovarajuéim
zakonskim odredbama.

VIJECE ZA NACIONALNU
SIGURNOST (USMIJERAVANIE
I NADZOR)

FINANCIISKI NADZOR | KONTROLE
(MINISTARSTVO FINANCUA,
DRZAVNA RIZNICA, REVIZIJA)

STRUCNI
NADZOR
(UVNS)

GRADANSKI

NADZOR RAVNATELJ

DJELATNIK JAVNOST |
PROFESIONALAC MEDUI

UNUTARNIJI
NADZOR

OPCI PROPISI | PARLAMENTARNI SUDBENA
ZASTITA ZAKONITOSTI (SABORSKI) NADZOR VLAST

llustracija viseslojnog nadzora nad radom SOA-e
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ODGOVORNOST PREMA JAVNOSTI

Javna izvjeSca

Odnosi s javnoséu u SOA-i predstavljaju izazov zbog
potrebe da se podrudja interesa i aktivnosti SOA-e
ocuvaju tajnima, a da se istovremeno zadovolji potreba
gradana za vjerodostojnim informacijama.

Jedan od nacina upoznavanja javnosti s radom SOA-e su
javna izvjesSéa koja sadrzavaju neklasificirane podatke o
radu SOA-e i stanju sigurnosti u RH i okruZeniju.

SOA je 14. lipnja 2015. po drugi put objavila Javno
izvjeSée o svom radu. Objava Javnog izvjeséa izazvala je
veliki medijski interes, a komentari su uglavnom bili
pozitivni, a opca i stru¢na javnost pozdravili su objavu.

Dokument je izraden po uzoru na sluzbe drZava razvijene
demokracije koje redovito objavljuju slicna izvjeSca
(Njemacka, Austrija, Svedska, Svicarska, Finska,
Nizozemska, Danska i dr.).

Javna izvjeséa vrlo dobro su primljena i u medunarodnim
krugovima. Tako je Agencija EU za temeljna prava
(Fundamental Rights Agency — FRA) u svom izvjeséu iz
lipnja 2015. godine navela SOA-ino javno izvjesée kao
primjer dobre prakse. Pohvaljeni su i napori SOA-e da
svoj rad priblizi javnosti i kroz rad s organizacijama
civilnog drustva, medijima i studentima.

SOA je usmjerena i prema komunikaciji i aktivnostima s
tijelima izvan sigurnosno-obavjestajnog sustava. SOA
organizira posjete i predavanja za studente u suradnji s
fakultetima. U 2015. godini odrZavana su predavanja za
studente politickih znanosti te forenzike. Takoder, 15.
prosinca 2015. u SOA-i je odrZan drugi okrugli stol s
organizacijama civilnog drustva koje se bave pitanjima
ljudske sigurnosti, ljudskih prava i transparentnosti.

SIGURNOSNO-OBAVJESTAINA
AGENCIJA

Javni dokumenti o SOA-i



Predaja arhivskog gradiva bivSe Sluzbe drzavne sigurnosti

SOA je 24. rujna 2015. Hrvatskom drzavnom arhivu predala preostalu dokumentaciju bivse
Sluzbe drzavne sigurnosti (SDS) RSUP SRH koju je imala u svojoj arhivi.

Rije¢ je o dokumentaciji koju su u arhivama tadasSnjeg SDS-a zatekle novoformirane hrvatske
sigurnosne i obavjestajne sluzbe, a koja je nastala u razdoblju od 1937. godine do 30. svibnja
1990. godine.

]
SOA je dvije godine planski i sustavno radila na
sredivanju i kategorizaciji navedenog gradiva, a o  ~OAJe 2015 godine Hrvatskom
obimu izvréenog posla govori podatak da su drzavnom arhivu predala 134 duzna
Hrvatskom drzavnom arhivu predana 134 duina  metra dokumentacije bivse SDS.

metra dokumentacije. |

Dokumentacija obuhvac¢a razli¢ita podrucja djelovanja SDS-a: unutarnju problematiku,
emigraciju, strane obavjestajne sluzbe, rad Sluzbe te analiticke materijale i osvrte, indikativne
informacije i druge preglede SSUP-a SFRJ.

—— S Namjera je SOA-e da ovo vrijedno arhivsko

| Tajni dokumenti nekadasnje Udbe gradivo postane dostupno znanstvenoj i Siroj
predani Hrvatskom drzavnom arhivu

javnosti i omogudi bolji uvid u taj period
hrvatske povijesti. Dokumentacija ¢e biti
dostupna nakon odgovaraju¢e obrade u
Hrvatskom drzavnom arhivu, a pri tome ¢e za
njezinu dostupnost vrijediti propisi koji
reguliraju postupanje s arhivskim gradivom i
zastitom osobnih podataka.

Hrvatske sigurnosne i obavjeStajne sluibe vec
su ranije predale Hrvatskom drZavnom arhivu
dosjee osoba nastale radom bivSe SDS, kao i
vedi dio dokumentacije iz vremena Il. svjetskog
rata koju je SDS imao u svojim arhivima.

Naslovnice novina i internetskih“portala nakon
objave da je SOA predala arhivsko gradivo SDS-a
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POPIS POKRATA

BiH — Bosna i Hercegovina

DORH - DrZzavno odvjetniStvo

EU - Europska unija

IAP — Jadransko-jonski plinovod (lonian Adriatic Pipeline)

ISIL — tzv. Islamska drZava Iraka i Levanta (Islamic State of Iraq and the Levant)
MORH - Ministarstvo obrane

MUP - Ministarstvo unutarnjih poslova

MVEP - Ministarstvo vanjskih i europskih poslova

NATO - Organizacija Sjevernoatlantskog ugovora

RH - Republika Hrvatska

SDS — Sluzba drzavne sigurnosti

SOA - Sigurnosno-obavjestajna agencija

TAP — Transjadranski plinovod (Trans Adriatic Pipeline)

USKOK - Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta
UVNS - Ured Vijecéa za nacionalnu sigurnost

VSOA - Vojna sigurnosno-obavjestajna agencija






Sigurnosno-obavjestajna agencija
Savska cesta 39/1
10000 Zagreb

KONTAKT:
telefon: 01/ 377 22 22

e-posta: informiranje@soa.hr

www.soa.hr

Ovaj dokument vlasnistvo je Sigurnosno-obavjestajne
agencije. Dokument je namijenjen za javno objavljivanje i
njime se mozZe svatko koristiti uz obvezno navodenje
izvora. '

ilustraciju.
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