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MISLJA

Prikupljanjem i analizom podataka od znacaja za nacionalnu sigurnost,
SOA prepoznaje, istrazuje i razumijeva prijetnje i izazove nacionalnoj
sigurnosti pruzajuci drzavnom vodstvu i ostalim tijelima pouzdanu podlogu
u odlucivanju i djelovanju u zastiti nacionalne sigurnosti, interesa i
dobrobiti gradana Republike Hrvatske.

VIZIJA

Moderna, ucinkovita i odgovorna sigurnosno-obavjestajna agencija,
primjerena potrebama, usmjerena na ostvarivanje svoje misije i postizanje
vrhunskih rezultata, sa znacajnim nacionalnim utjecajem i u¢inkom te
regionalnim dosegom koja je prepoznata po razvijenim sposobnostima,
izvrsnim djelatnicima i snaznim partnerskim vezama.
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Hrvatska je sigurna I stabilna
demokracija u izazovnom
sigurnosnom okruzenju

Postovani,

pjesma jednog hrvatskog punk-blues benda kaze: ,Svijet se suZava, sve teZe pratim Sta se dogada
iza brda”. Ovi stihovi mogu posluZiti kao izvrsna ilustracija javne percepcije stanja sigurnosti:
opca globalizacija dovela je do ,suZavanja svijeta” i svaki veci sigurnosni poremecaj osjeti se
posvuda. U isto vrijeme, brojni akteri i isprepleteni procesi u tako ,suzenom svijetu” doprinose
sloZenosti i brzini razvoja sigurnosne situacije, pa je sve zahtjevnije prepoznati i obuhvatiti sve
C¢imbenike koji utjeCu na razvoj dogadaja. U isto vrijeme, nama u Sigurnosno-obavjestajnoj
agenciji (SOA), zadaca je pravovremeno prepoznati, pratiti i razumjeti brojne procese u ,,suzenom
svijetu” koji utjeCu na nacionalnu sigurnost, posebice one koje se odvijaju izvan ociju javnosti,
,iza brda”.

Jedno od najcescih pitanja koje nam se postavlja jest koliko smo sigurni. Naizgled jednostavno,
ali iznimno kompleksno pitanje jer je sigurnost promjenjiva i tesko mjerljiva kategorija, a ocjena
sigurnosti je vrlo Cesto i rezultat osobnog osjecaja i percepcije. Tako statisticki podaci i
istraZivanja osjecaja osobne sigurnosti pokazuju da je Republika Hrvatska (RH) jedna od
najsigurnijih drZava u Europi.

Po pitanju nacionalne sigurnosti kojom se bavi SOA-a, u RH trenutno nema ozbiljnijeg izravnog
ugroZavanja nacionalne sigurnosti niti demokratskog ustavnog poretka. Medutim, ukupna
sigurnost europskog kontinenta posljednjih je godina pogorsana uz brojne sigurnosne prijetnje,
izazove i rizike koje mogu imati utjecaj i na nacionalnu sigurnost RH. Najznacajnije od njih ¢emo
obraditi i u ovom javnom izvjescu.

Globalne sigurnosne prilike obiljeZava iznimna dinamika promjena, veliki broj isprepletenih
procesa | posljedi¢na nepredvidivost. U ovakvom okruZenju neizvjesnosti i brojnih mogucih
scenarija razvoja dogadaja uloga sigurnosno-obavjestajnih agencija postaje jos vaZnija.

Zadacda SOA-e je razumijevanje ovog sloZzenog kompleksa sigurnosnih procesa i omogucavanje
drZavnom vrhu donosenje odluka bitnih za nacionalnu sigurnost i interese RH. Pri tome SOA ne
predvida buducnost, vec djeluje kao alat ranog upozoravanja, ukazuje na trendove, vjerojatnosti
i moguce razvoje dogadaja. Da bi to postigla, SOA mora imati sposobnosti pravovremenog
prikupljanja pouzdanih podataka bitnih za nacionalnu sigurnost.

Posljedice rata u Ukrajini osjecaju se globalno, a geopoliticke promjene koje se odvijaju najvece
su od kraja Hladnog rata. Multilateralni globalni sigurnosni mehanizmi gradeni nakon Drugog
svjetskog rata prakticno vise ne postoje. U takvim se okolnostima mijenja i europska sigurnosna
arhitektura. Clanice Europske unije (EU) razvijaju ambiciozne planove obrambene kohezije i
jac¢anja europskih obrambenih kapaciteta, a Svedska i Finska su napustile politiku neutralnosti i
vecu razinu sigurnosti traZe u sklopu Sjevernoatlantskog saveza. Potreba znacajnih ulaganja u
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obrambene kapacitete EU posljedica su viSedesetljetnog oslanjanja Europe na obrambene i
sigurnosne resurse i aranZmane SAD-a. Istovremeno, EU nastoji ojacati svoju gospodarsku i
energetsku neovisnost, kao i sacuvati kontrolu nad strateskim industrijama i tehnologijama.

U medunarodnom poretku odvija se dinami¢éna promjena u ravnotezi politickih, vojnih i
gospodarskih utjecaja u razlicitim dijelovima svijeta, s posebnim naglaskom na dinamiku u Siroj
europskoj, bliskoistoc¢noj i indo-pacifickoj regiji.

Usporedno s time, odvijaju se drugi sloZeni politicki, gospodarski i tehnoloski procesi, koji utjecu
na novu sigurnosnu arhitekturu koja se formira, kao i na europsku i nacionalnu sigurnost.

Nove tehnologije mijenjaju sve aspekte drustvenog Zivota, kreiraju neslucene mogucnosti
gospodarskog razvoja i prilika, te sviedocimo tehnoloskom nadmetanju izmedu velikih svjetskih
gospodarstava. U tom nadmetanju sve se viSe koriste zastitne mjere i carine, a tehnoloska utrka
osobito je znacajna na podrucjima poput umjetne inteligencije i autonomnih sustava.

Kao i uvijek kroz povijest, nove tehnologije pokazuju svoj ucinak i na sigurnosnom i vojnom polju,
poput rapidnog razvoja i uporabe besposadnih i daljinski upravljanih sustava, sve vise visoko
automatiziranih, a u buducnosti i pogonjenih umjetnom inteligencijom.

Prijetnje poput terorizma | ekstremizma dodatno su potaknute mogucnostima Sirenja
ekstremistickih sadrZaja preko interneta, dok organizirani kriminal koristi globalne trgovinske
tokove za svoje aktivnosti. Razvoj tehnologije omogucuje nove nacine skrivanja tragova i pranja
nezakonito steCenog novca, kao i nezakonita placanja.

U isto vrijeme, izvan oCiju javnosti odvijaju se brojni kiberneticki napadi na informacijsko-
komunikacijske sustave gdje maliciozni drZavni i ne-drZavni akteri pokusSavaju ukrasti povjerljive
sigurnosne, gospodarske, tehnoloske i osobne podatke ili se bave organiziranim kriminalom.
Koli¢ina i priroda informacija koje se nalaze u kibernetickom prostoru i njegove razvojne
mogucnosti, ¢ine ovaj prostor strateski vaZznim mjestom sa sigurnosnog i obrambenog stajalista.

Globalni izazov predstavlja nastavak destabilizirajucih migracijskih, demografskih i socijalnih
trendova, koji, uz klimatske promjene, ¢ine znacajan ¢imbenik promisijanja sigurnosnih prilika.

Europska otvorena i demokratska drustva, ukljucujuci i hrvatsko, meta su pokusaja
dezinformacijskih aktivnosti i plasiranja laZnih vijesti, osobito preko drustvenih mreZa, pri emu
autoritarni reZimi i ekstremisticke skupine pokusavaju poljuljati povjerenje gradana u
demokratske vrijednosti i izazvati radikalizaciju i unutarnje drustvene podjele i sukobe.

U ovom kontekstu, javnost treba imati pouzdanu sliku o sigurnosnim prilikama u kojima Zivi i
djeluje. Stoga je i ovo javno izvjesée doprinos SOA-e objektivnom i utemeljenom sagledavanju
sigurnosnih prilika i perspektiva u RH. Naravno, ovo izvjesce ne sadrZava klasificirane podatke i
procjene koje SOA dostavlja drZavnom vrhu, ali predstavlja osnovu razumijevanja stanja
sigurnosti u RH.

SOA ce i nadalje razvijati svoje sposobnosti, ljudske i tehnoloske, kako bi uspjesno ostvarivala
svoju temeljnu misiju i ostala jedan od temeljnih stupova zastite nacionalne sigurnosti,
demokratskog ustavnog poretka i hrvatskog drustva.

Zamjenik ravnatelja

Hrvoje Omrcanin
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Globalne | europske sigurnosne
prilike obiljezava slozenost |
neizvjesnost

Na globalnom sigurnosnom planu jacaju ¢imbenici neizvjesnosti i promjenjivosti. Europska
sigurnosna situacija znacajno je pogorsana nakon ruske agresije na Ukrajinu. | dok rat u Ukrajini
i dalje nema izvjesnog zavrSetka, sukobi na Bliskom istoku dodatno su narusili globalnu
sigurnosnu situaciju, pri ¢emu se istice sukob lzraela i Irana koji ima globalni odjek.

Postojeéi medunarodni poredak sve je nestabilniji, medunarodni pravni i sigurnosni mehanizmi
i pravila gube na snazi i integritetu, a kao posljedica toga jacaju neizvjesnosti i ulaganja u
naoruzanje i obrambene sustave. U isto vrijeme, nije izvjestan nastanak ili oblik novih
medunarodnih mehanizama jacanja sigurnosti i povjerenja.

Kina je postala najznacajniji strateski rival SAD-a i Zapada te Zeli ostvariti svoj potencijal globalne
sile, ali u isto vrijeme ostati otvorena za investicije i trgovinu. U takvim okolnostima, pojedine
regionalne sile balansiraju izmedu nastavka sigurnosne suradnje s SAD-om i intenzivnih
gospodarskih odnosa s Kinom. Nastavilo se pribliZzavanje Rusije i Kine intenzivirano nakon ruske
invazije na Ukrajinu, koje nastoje promovirati stvaranje saveza drZzava kao protutezu Zapadu i
liberalnim vrijednostima. Kina s tim drzavama dijeli strateska promisljanja po kojima SAD
ogranic¢ava njihov razvoj i ambicije te stoga zagovaraju stvaranje medunarodnog poretka u
kojem ¢e imati znacajniju ulogu i svoje interesne zone.

Rusija i Kina nastoje ojacati svoj utjecaj u Africi. U pojedinim nestabilnim zapadnoafrickim
drzavama s rudnim bogatstvima, u kojima se posljednjih godina odvilo viSe vojnih udara,
znacajan utjecaj imaju ruske privatne vojne kompanije, povezane s ruskom drZzavom.

Gospodarske sankcije koje su drzave Zapada uvele Rusiji nisu prevenirale rusku invaziju na
Ukrajinu, niti su presudno umanjile ruske vojne i borbene kapacitete. Rusija nastoji kompenzirati
sankcije zapadnih drzava pojatanom suradnjom s drzavama BRICS-a i tzv. Globalnog juga,
posebice po pitanju izvoza energenata i drugih sirovina.

Nova drZavna administracija SAD-a najavljuje zaokret u pojedinim vanjskopolitickim i
sigurnosnim temama. SAD sve jasnije istiCe jacanje multipolarnog svjetskog poretka u kojem se
pojedine svjetske regije okupljaju oko razlicitih politickih i gospodarskih sredista. Nova
administracija najavila je politiku konstruktivnijeg pristupa Rusiji, izmedu ostalog i zbog ruskog
pribliZavanja Kini. SAD su zapocele uvodenje protekcionistickih trgovinskih mjera kako bi
umanjile vanjskotrgovinski deficit i javni dug SAD-a te revitalizirale americke proizvodne
industrijske kapacitete. Nova administracija pocela je i preispitivati americke interese i ulaganja
u saveznicke aranZmane u razlic¢itim dijelovima svijeta, ukljucujuci i NATO i Europu. U tom smislu
i europske drZave intenzivno razmatraju izgradnju europske sigurnosne arhitekture u kojoj ¢e
SAD igrati bitno manju ulogu. Europska unija je u ovom kontekstu najavila znacajne investicije u
obrambene sposobnosti i europsku obrambenu industriju.
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Rusija nije odustala od namjere unistenja ukrajinske vojne modi i podvrgavanja Ukrajine pod
svoju politicku kontrolu. Pri tome rat u Ukrajini nastoji prikazati kao obrambenu reakciju na
poteze Zapada te racuna da u ratu iscrpljivanja ima znatno vece Sanse i otpornost od Ukrajine te
da ¢e nastavkom rata potpora Zapada Ukrajini slabiti, osobito Zeljenom promjenom politike SAD-
a. Uz to, Rusija racuna na svoju dugoroc¢nu kvantitativnu prednost pred Ukrajinom; demografsku,
vojnu, gospodarsku i vojno-industrijsku. Nova americka administracija u pocetku je poticala
bezuvjetne pregovore o postizanju mirovnog sporazuma, ali je svoje stavove oko potpore
Ukrajini mijenjala s nastavkom ruskih ofenzivnih aktivnosti i raketnih udara po ukrajinskim
gradovima.

Napredovanije ruskih snaga u Ukrajini je zadnje dvije godine rata ogranic¢eno i vrlo sporo. Unatoc
znacajnim gubitcima, Rusija je nastavila pribavljanje dovoljnog broja vojnika za bojiSte uz
znacajna ulaganja u kapacitete svoje vojne industrije, a dobiva politicku i vojnu potporu drugih
autoritarnih drzava, poput Sjeverne Koreje. Ukrajina je nastavila s odluénim otporom ruskoj
agresiji, ali je i dalje ovisna o vojnoj i financijskoj pomodi Zapada. Promjena politike SAD-a mogla
bi predstavljati stratesku promjenu u vodenju i ishodu rata za ukrajinsku stranu.

Rusija je 2022. godine pokrenula vojnu invaziju na Ukrajinu planirajuci svrgnuti vlast u Kijevu u vrlo
kratkom vremenu te tako postiéi svoj strateski cilj podvrgavanja cijele Ukrajine pod ruski utjecaj.
Izgubivsi bitku za Kijev, Rusija se fokusirala na osvajanje istoka i juga Ukrajine, a rat se razvukao na
vise od tri godine iscrpljujucih borbi uz relativno male pomake na bojisnici. Ovaj rat karakterizira i
Linformacijsko ratovanje“ koje se primarno odvija na drustvenim mreZama, kao i masovna uporaba
borbenih i izvidackih dronova, koji se nadopunjuju s konvencionalnim oruZanim sustavima. Uporaba
dronova omogucuje i izvrstan pregled bojisnice u realnom vremenu (Slika zaslona: Oruzane snage Ukrajine)

Ulaskom Svedske i Finske u NATO, rusko djelovanje u balti¢koj regiji dodatno je ograni¢eno, dok
je NATO dobio Siri prostor djelovanja na svom sjevernom krilu. Ruski politicki predstavnici
nastavili su koristiti prijetnju koriStenja nuklearnog oruzja i eskalacije rata na Europu kao
sredstvo zastraSivanja europske i svjetske javnosti u sluc¢aju daljnjeg jacanja zapadne pomodi
Ukrajini. Pri tome se Rusija koristila i konkretnim koracima poput rasporedivanja nuklearnog
oruzja na teritoriju Bjelorusije, provedbe nuklearnih vojnih vjezbi te ispaljivanja novih
konvencionalnih raketnih sustava koji mogu nositi i nuklearne bojeve glave.
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Hamasov teroristicki napad na lzrael 7. listopada 2023. pokrenuo je cijeli niz sukoba na Bliskom
istoku (izraelski vojni odgovor u Gazi i sukob s Iranom i Hezbollahom u Libanonu, napadi hutista
na trgovacke brodove). Buduc¢nost Gaze i dalje je neizvjesna. lzraelska vojna intervencija u Gazi
izazvala je i rast antisemitizma u svijetu, kao i povecanje broja islamistickih teroristickih napada.

Lipanjski izraelsko-iranski sukob, za razliku od prethodnih, nije voden na teritoriju trecih drzava.
lako kratkotrajan, bio je snazan i prijetio je prelijevanjem na regiju u slucaju ukljucivanja iranskih
regionalnih saveznika, koji su iscrpljeni vlastitim sukobom s Izraelom ostali pasivni. Sukob pritom
nije okoncan vec je zamrznut.

Posljedica geopolitickih preslagivanja na Bliskom istoku jest i pad reZima Bashara Al Assada u
Siriji koji se oslanjao na vojnu potporu Hezbollaha te ruskih i iranskih snaga. Njihovim slabljenjem
u Siriji, Al Assadov rezim se vrlo brzo urusio pod napadima pobunjenickih snaga pod vodstvom
skupine Hayat Tahrir al-Sham (HTS). Pad Assadovog reZima predstavlja geopoliticki udarac
njegovim pokroviteljima Iranu i Rusiji.

Predsjednik Sirije Ahmad al-Sharaa promatra kako pobunjenicke snage HTS-a pod njegovim
zapovjednistvom zauzimaju glavni grad Damask u prosincu 2024. godine. HTS je iznikao iz
organizacija bliskih Al Qaidi te su ga brojne drZave oznacile kao teroristicku organizaciju, iako je al-
Sharaa od 2016. godine isticao odmak HTS-a od teroristickih skupina. Nakon preuzimanja vlasti u
Siriji, vodstvo HTS-a nastoji zadobiti povjerenje u medunarodnim odnosima, dok istodobno najavljuje
pomirljivu politiku prema suprotstavljenim stranama u sirijskom gradanskom ratu i ponovno
ujedinjenje Sirije. (Foto: Predsjednistvo Sirije)

Dugotrajni sukobi, politicke krize, nestabilne vlade uz ¢este drzavne udare, nerijeseni vjerski i
meduetnicki odnosi, rast islamskog ekstremizma i terorizma, loSa gospodarska situacija,
demografska ekspanzija, posljedice klimatskih promjena, transnacionalne kriminalne mreze te
velik broj izbjeglica/migranata i dalje generiraju nestabilnosti u drzavama sjeverne Afrike,
Sahela, Bliskog i Srednjeg istoka, koji se odraZzavaju i na sigurnost EU i RH.
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Globalne teroristiCke organizacije
koriste slozene geopolitiCke prilike za
obnovu svojih kapaciteta | dosega

Na teritoriju RH ne djeluju teroristicke organizacije te se prijetnja od medunarodnih teroristickih
organizacija za RH i dalje procjenjuje niskom.

Ipak, kao i u ostalim europskim drzavama, ne moze se iskljuciti mogucnost da
(samo)radikalizirani pojedinci inspirirani teroristickom propagandom izvrse teroristi¢ki napad.
Pri tome su posebno rizicne mlade osobe s psihickim potesko¢ama koje prihvacaju ekstremna
ideoloska uvjerenja i imaju sklonost nasilju.

Glavni izvor teroristicke prijetnje za Europu predstavlja islamski ekstremizam, poglavito
samostalnih napadaca inspiriranih dzihadistickom propagandom medu kojima je u porastu broj
mladih i maloljetnih pocinitelja i imigranata u EU iz drZava Afrike i Azije.

U RH postoji nekoliko desetaka sljedbenika salafizma koji ne zagovaraju nasilje. U drZzavama
Zapadnog Balkana ima viSe tisuca sljedbenika salafizma, a postoji i manji broj pristalica
dzihadistickog salafizma. Sljedbenici dzihadistickog salafizma medusobno komuniciraju preko
drustvenih mreza, ali i izravno, okupljanjem u tzv. paradZzematima. Na ovaj nacin radikaliziraju i
mlade osobe.

Teroristicke napade u Europi posljednjih godina ponajvise izvrSavaju mlade radikalizirane osobe
inspirirane teroristickom propagandom, lako dostupnim i priru¢nim sredstvima, poput nozZeva ili
vozila. U 2024. godini u susjednim drzavama zabiljeZzena su dva individualna dZihadisti¢ka
teroristicka napada: 29. lipnja 2024. u Beogradu je radikalizirani konvertit na islam samostrelom
ranio policajca koji je Cuvao izraelsko veleposlanstvo, dok je u Bosanskoj Krupi u BiH 24. listopada
2024., samoradikalizirani maloljetnik noZzem usmrtio jednog, a ranio drugog policajca.

Na podrucju Zapadnog Balkana se proteklih godina stotine dZihadista, bivsih pripadnika ISIL-a i
drugih teroristi¢kih organizacija u Siriji i Iraku, vratilo u mati¢ne drzave. Oni su po povratku
osudivani na kratkotrajne kazne zatvora i veéina je vec¢ na slobodi. Iskustva govore da se
dzZihadisti u zatvorima rijetko deradikaliziraju, a svoje radikalne stavove nastavljaju propovijedati
tijekom boravka u zatvorima, kao i po izlasku.

Zene dzihadista po povratku u mati¢ne driave uglavnom nisu bile obuhvaéene kaznenim
progonima. U brojnim obiteljima povratnika i dalje su prisutne radikalne ideje u kojima odgajaju
i svoju djecu, Sto predstavlja dugorocni sigurnosni izazov.

Veliki broj dZihadista povratnika s vojnim iskustvom predstavlja sigurnosni rizik ne samo u
maticnim, vec i ostalim europskim drzavama. Dodatan rizik predstavlja umreZenost dzihadista s
podrucja Zapadnog Balkana sa salafitskom dijasporom u drzavama EU.

Osobe s (dvojnim) drzavljanstvom RH koje su se pridruzile ISIL-u i dalje se nalaze u kampovima
pod kontrolom sirijskih Kurda gdje su smjesteni ¢lanovi obitelji boraca ISIL-a. Radi se uglavnom
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o Zenama koje su radikalizirane u inozemstvu, odakle su i otiSle na podrucje pod kontrolom
teroristi¢kih organizacija u Siriji.

Najvedi teroristicki napad na svijetu posljednjih godina izveli su pripadnici Hamasa kada su 7.
listopada 2023. napali izraelska naselja u blizini Gaze uz stotine ubijenih, ranjenih i otetih osoba.
Ubrzo nakon Hamasova napada, u europskim drzavama zabiljezen je val teroristi¢kih napada od
strane islamistic¢kih ekstremista, a viSe njih je i sprijeceno.

Medunarodne dzihadisticke teroristicke organizacije ISIL i Al Qaida i dalje pozivaju svoje pristase
na provodenje teroristickih napada u Europi. Pri tome, prioritetnu prijetnju predstavljaju
samostalni napadaci pod utjecajem njihove propagande, ali postoji rizik da ove teroristicke
organizacije prebace svoje pripadnike iz teroristickih uporiSta u Europu.

Teroristi¢ki napadi u Moskvi i Istanbulu pocetkom 2024. godine, za koje je odgovornost preuzeo
ISIL, potvrdio je njegove obnovljene kapacitete za provedbu vanjskih teroristickih operacija. U
navedenim napadima napadaci su uglavnom bili iz drzava srediSnje Azije, a napade je izvela
afganistanska podruZnica ISIL-a, zvana ISIL-Khorasan (ISIL-K)
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Na snimci koju je objavila medijska platforma Amagq Cetiri terorista koji su izvrsili napad na
moskovsku koncertnu dvoranu Crocus City Hall 22. ozujka 2024. preuzimaju odgovornost za napad u
ime ISIL-a. Teroristi su u napadu ubili 145, a ranili viS§e od 500 osoba. ISIL se redovito sluZi Amaq-om
kao komunikacijskim kanalom za svoje objave, ukljucujuci i preuzimanje odgovornosti za teroristicke
napade. Tako je u kolovozu 2024. godine ISIL preko Amaqa preuzeo odgovornost i za napad noZem u

kojem je napadac ubio tri osobe u njemackom gradu Solingenu.

llegalne migracije izazov su za EU u kontekstu terorizma. Znacajan udio teroristickih napada
(provedenih i sprije¢enih) u EU povezan je s osobama koje su migrirale u EU posljednjih godina.
Pripadnici ISIL-a koristili su migrantski val za prebacivanje u Europu, pri ¢emu su se predstavljali
kao izbjeglice. Kako su neke teroristicke napade proteklih godina u Europi izvrsile osobe koje su
imale ili trazile azil u EU, pojacane su sigurnosne mjere u kontekstu ilegalnih migracija i kontrole
granica, a neke su drZave privremeno suspendirale i provedbu schengenskog rezima.
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EkstremistiCke ideje najcesce se
promicu kod mladih i maloljetnika

Ekstremizam oznacava aktivnosti i ideje koje su protivne ustavhom poretku RH ili se zalaZzu za
njegovo nasilno rusenje. Stoga svako ekstremisticko djelovanje predstavlja predmet interesa
SOA-e, neovisno o njegovoj ideoloskoj, politickoj, vjerskoj ili nacionalnoj pozadini.

U hrvatskom drustvu nema izrazenih ekstremistickih pokreta ni pojava te ni jedan oblik
ekstremizma nema vedi broj pristalica, niti znacajniju potporu u javnosti. Ipak, postoje pojedinci
i manje skupine koje imaju ekstremisticki svjetonazor ili poduzimaju aktivnosti koji spadaju u
ekstremisticko djelovanje.

Na ekstremno desnoj sceni i dalje je izrazen trend antisistemskog ekstremizma, odnosno onog
koji zeli ukidanje postojeéeg demokratskog ustavnog poretka RH. Pri tome postoje namjere i
pokusaji paravojnog organiziranja, provedbe vojne obuke i nabavke naoruzanja, a s krajnjim
ciliem promjene ustavnog poretka RH.

[

U sijecnju 2025. jedan hrvatski drZavljanin uvrsten je na americku listu posebno oznacenih globalnih
terorista. Oznacen je kao pripadnik medunarodne nasilne ekstremno desne online mreZe Terrorgram
Collective (Terrorgram) koja je stavljena na listu teroristickih skupina. Terrorgram djeluje na
drustvenoj mrezi Telegram, promovira nasilni bijeli supremacizam te potice na rasno ili etnicki
motivirano nasilje, kao i napade na kriticnu infrastrukturu i drZavne duznosnike. Americke vlasti
Terrorgram povezuju s vise teroristickih napada, a od lipnja 2024. na listi je teroristickih organizacija
Ujedinjenog Kraljevstva. Terrorgramov znak (na slici iznad) predstavlja vizual aplikacije Telegram na
stitu crne boje koji oblikom slijedi oznake postrojbi Waffen SS-a, vojnog ogranka nacisticke stranke iz
vremena Drugog svjetskog rata.
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Dio ekstremne desnice promice neonacisticku ideologiju, uz pojave animoziteta prema
migrantima i stranim radnicima u RH. lako je prijetnja od nasilja ekstremno desnih skupina niska,
postoji mogucnost pojedinacnih incidenata samoradikaliziranih pojedinaca, koji mogu, ali i ne
moraju imati poveznicu s ekstremisti¢kim grupacijama.

Sigurnosni izazov u Europi predstavlja trend radikalizacije djece i maloljetnika, koji sve ceSce
iskazuju spremnost na provodenje nasilnih aktivnosti. Posljednjih godina u EU je posebno uocéen
porast radikalizacije maloljetnika islamistickog i ekstremno desnog ideoloskog spektra. Pri tome
se kao medij radikalizacije i medusobne komunikacije koriste internetske tehnologije i drustvene
mreze.

Na (samo)radikalizaciju maloljetnika utjeCu loSa obiteljska situacija (disfunkcionalna/
radikalizirana obitelj, loSe socio-ekonomske prilike i slicno), drustveno okruZje (vrsnjacko nasilje,
izoliranost) te mentalno zdravlje, ukljucujuéi ,trazenje vlastitog identiteta” mladih osoba.

Lijevi ekstremisti/anarhisti ne predstavljaju prijetnju nacionalnoj sigurnosti zbog malobrojnosti,
neorganiziranosti i slabe potpore javnosti. Glavni pokretacki faktori ekstremne ljevice su
promoviranje anarhizma i antiglobalizma. Nakon izraelske intervencije u Gazi, izrazen je i pro-
palestinski i anti-izraelski aktivizam koji ponekad moZe poprimiti i nasilne oblike ili Siriti
antisemitizam. Posljednjih godina u Europi jacaju i ekstremisticke nasilne aktivnosti unutar
klimatsko-ekoloskih skupina.

Velikosrpski ekstremizam u RH i dalje ima mali broj simpatizera, koji nisu izravho povezani s
ekstremistickim velikosrpskim i ¢etni¢kim (ujedno i proruskim) organizacijama koje postoje u
pojedinim susjednim drZzavama. Povremeni incidenti povezani s velikosrpskim ekstremizmom su
izolirani ili se odvijaju na drustvenim mreZama. Stoga ne predstavljaju prijetnju nacionalnoj
sigurnosti, ali mogu predstavljati prijetnju javnoj sigurnosti i meduetnickim odnosima na lokalnoj
razini.

Ekstremni pripadnici navijackih skupina povremeno narusavaju javnu sigurnost nasiljem i
izazivanjem nereda u drZavi i inozemstvu. Unato¢ tome, ovakvo nasilno djelovanje za sada ne
predstavlja prijetnju nacionalnoj sigurnosti, ali mozZe biti izazov za javnu sigurnost. U pojedinim
lokalnim sredinama povremeni meduetnicki sukobi imaju navija¢ku pozadinu.
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Obavjestajno djelovanje prema
drzavama EU ukljucCuje Spijunazu,
sabotaze i izazivanje straha

Strani obavjestajni interes prema RH ponajvise je prisutan kod drzava koje RH promatraju kao
sigurnosni, gospodarski ili politicki izazov, odnosno drZavu cije djelovanje moZe utjecati na
njihove interese. Pritome se RH sagledava pojedinacno ili kao ¢lanicu NATO-a i EU. U tom smislu
prema RH obavjestajno djeluju prikupljanjem podataka koji su od interesa za pojedinu stranu
obavjestajnu sluzbu, a ponekad i aktivnim djelovanjem kojim se Zeli utjecati na javho mnijenje,
medunarodni poloZaj RH ili na procese donosenja odluka u RH.

Obavjestajne aktivnosti prema RH mogu provoditi i pojedinci i ne-drzavni entiteti, pri éemu im
je cilj prikupljanje podataka o procesu donosenja drzavnih odluka, odnosno utjecaj na taj proces,
a radi ostvarivanja vlastitih gospodarskih i financijskih interesa.

Nakon Sto su s pocetkom ruske invazije na Ukrajinu zapadne drZave protjerale stotine ruskih
obavjestajnih casnika koji su u tim drzavama djelovali pod krinkom diplomatskog statusa, Rusija
je izgubila vazan alat svog obavjestajnog djelovanja na Zapadu. Stoga su se okrenuli drugim
nacinima obavjesStajnog djelovanja; koriStenjem obavjestajnih ¢asnika bez diplomatskog pokri¢a
(poput tzv. ilegalaca) te angaZiranjem suradnika u drzavama EU i NATO-a.

Neke od aktivnosti koje ruske obavjeStajne sluzbe provode nakon pocetka rata u Ukrajini
ukljuéuju diverzije, sabotaZe i operacije utjecaja kojima nastoje sprijeciti dostavu pomodi
Ukrajini, te u ¢lanicama EU i NATO-a proSiriti osjec¢aj napetosti, straha i ranjivosti zbog potpore
Ukrajini, kao i izazvati manjak povjerenja javnosti u vjerodostojnost NATO-a i EU.

U vecini slucajeva se radi o narucenim incidentima nizZeg intenziteta (npr. iscrtavanje proruskih
grafita), ali postoje slucajevi diverzija i sabotaza koje su ukljucivale i ozbiljniji sigurnosni rizik
(paleZi industrijskih postrojenja, slanje zapaljivih posiljki postanskim sluzbama i zrakoplovima,
pokusaji sabotaZe Zeljeznica, luka, telekomunikacijskih tornjeva, najave teroristickih napada).

Navedene aktivnosti najvisSe su zabiljeZene u sjeveroisto¢nim ¢lanicama NATO-a i EU. Pri tome
su ruske obavjestajne sluzbe kao izvrSitelje narucenih aktivnosti u tim drzavama regrutirale
pojedince i grupe koji ih provode iz financijskih razloga. Regrutiraju se uglavhom mlade osobe
(¢ak i maloljetnici), a vecina ima kriminalnu pozadinu.

Regrutacija izvrsitelja se uobicajeno provodi putem aplikacija za komunikaciju i na drustvenim
mreZzama na kojem se objavljuju ponude za posao medu govornicima ruskog jezika. lzvrsitelji
putem aplikacija za komunikaciju dobivaju upute za provedbu zadatka, a pla¢anje se uglavnom
provodi kriptovalutama.

Primjer angaziranja tre¢ih osoba od strane ruskih obavjestajnih sluzbi je skupina od Sest
bugarskih drzavljana koji su 2025. u Ujedinjenom Kraljevstvu osudeni zbog SpijunaZe. Skupinu je
angazirala ruska vojna obavjestajna sluzba GRU za zadatke u viSe europskih drZava, od
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prikupljanja podataka do pracenja europskih novinara koji su istrazivali likvidacije i druge
aktivnosti GRU-a (npr. slucaj Skripal), a razmatrali su i njihove otmice. Britanski tuZitelji objavili
su da je Spijunsku skupinu vodio i placao austrijski drzavljanin, suradnik GRU-a, koji se od ranije
nalazi u bijegu od kaznenog progona u EU.

U veljaci 2025. iz BiH je u Poljsku izruéen ruski drzavljanin koji je osumnji¢en za koordinaciju
sabotaza protiv Poljske, SAD-a i drugih saveznika. Osumniji¢ena skupina je, po nalogu osobe koja
ih je regrutirala preko aplikacije Telegram, u postanskim paketima slala eksplozivne naprave koje
su eksplodirale u Poljskoj, Njemackoj i Ujedinjenom Kraljevstvu.

Strano obavjestajno djelovanje prema europskim drzavama ukljucuje i provedbu kiberneti¢kih
napada radi sabotaZe ili krade podataka, a koje provode drZzavno-sponzorirane kiberneticke
grupe. Sve clanice NATO-a i EU, ukljucujuéi i RH, biljeze porast ove vrste prijetnje u svom
nacionalnom kibernetickom prostoru.

Proteklih godina otkriveno je vise slucajeva ruskih ,ilegalaca“, odnosno osoba koje prikriveno, pod
krinkom drZavljana trec¢ih zemalja, obavjestajno djeluju u korist Rusije. ,Ilegalci kao akteri
obavjestajnog rada dugogodisnja su sovjetska, odnosno ruska praksa, koja je intenzivirana pocetkom
rusko-ukrajinskog sukoba kao odgovor na smanjene ruske obavjestajne kapacitete u Europi
uzrokovane protjerivanjem ruskih diplomata. Zapadne sluZbe otkrile su vise slucajeva ,ilegalaca” koji
su djelovali pojedinacno ili u skupinama diljem EU. Jedan slucaj otkriven je u Sloveniji gdje su se ruski
Jilegalci” doselili jos 2017. godine predstavljajuci se kao bracni par Maria Rosa Mayer Munos i Ludwig
Gisch iz Argentine s dvoje djece. Radilo se o laznim identitetima jer je bila rije¢ o agentima ruske
obavjestajne sluzbe SVR te su ih slovenske vlasti uhitile u prosincu 2022. godine. Njihova prava imena
bila su Anna i Artem Dultsev. Supruznici su deportirani u Rusiju u sklopu velike razmjene zarobljenika
1. kolovoza 2024. u Turskoj. Po povratku u Rusiju, supruZnike je osobno docekao ruski predsjednik
Vladimir Putin (slika zaslona: YouTube)
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KibernetiCke prijetnje su u porastu |
zapocele su sveobuhvatne mjere
zastite

Donosenjem Zakona o kibernetic¢koj sigurnosti pocetkom 2024. godine SOA je postala sredisnje
drzavno tijelo za kiberneticku sigurnost, a SOA-in Centar za kiberneti¢ku sigurnost postao je
Nacionalni centar za kiberneticku sigurnost kao nacionalna koordinacijska tocka provedbe
Zakona te daljnjeg regulativnog uredenja zastite kiberneti¢kog prostora.

Nacionalni centar za kiberneticku sigurnost kontinuirano prati sigurnosno stanje kibernetic¢kog
prostora te podize nacionalne sposobnosti za otkrivanje, rano upozorenje i zastitu od drzavno-
sponzoriranih kiberneti¢kin napada, APT (Advanced Pesristent Threat) kampanja te drugih
kibernetickih ugroza usmjerenih protiv RH.

NCSC
HR

Vizualni identitet Nacionalnog centra za kiberneti¢ku sigurnost. Nacionalni centar za kiberneticku
sigurnost ima i svoje internetske stranice (www.ncsc.hr) gdje se nalaze podaci o provedbi Zakona o
kibernetickoj sigurnosti i EU aktima u podrucju kiberneticke sigurnosti.

Proteklih godina kontinuiran je rast drzavno-sponzoriranih kibernetickih (APT) napada na ciljeve
u RH. Tako je u 2024. godini otkriveno 38 takvih napada, sto je za 7 viSe nego godinu ranije. Radi
se o organiziranim kibernetickim napadima kojima je primarni cilj Spijunaza drzavnih tijela,
odnosno krada podataka od znacdaja za nacionalnu sigurnost. Pri tome su mete APT napada
drzavna tijela, a sve cesce i kriticna nacionalna infrastruktura. Uz povecanje broja napada,
povecava se i broj napadnutih tijela.

Dvije trecine znacajnih napada na ciljeve u RH provele su ruske drzavno-sponzorirane APT grupe.
Uz vec poznate APT grupe, pojavljuju se novi napadaci.

Uz drzavno-sponzorirane APT kiberneticke napade, sve su brojniji ucjenjivacki (ransomware)
napadi u kojima su napadaci napredne kiberneti¢ke kriminalne grupe, ponajvise ruske.
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Broj otkrivenih drZavno-sponzoriranih napada na hrvatske mete po godinama

U svojim napadima ove kriminalne grupe koriste slicne alate i taktike pristupa poput drzavno-
sponzoriranih kibernetickih grupa. Primjer ovakvog pristupa su i napadi kriminalne grupe
Lockbit, koji su zabiljeZeni i u RH, poput ucjenjivackog napada na informacijski sustav KBC Zagreb
u lipnju 2024. godine.
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kbc-zagreb.hr

KBC Zagreb is a company that operates in the Hospital & Health Care industry. It employs 2,001-5,000 people and has $500M-$1B of
revenue.

we have:

Medical records, patient exams and studies; doctors' research papers; surgery, organ and donor data: organ and tissue banks; employee
data, addresses phone numbers etc; employee legal documents; data on donations and relationships with private companies; donation
book; medication reserve data; personal data breach reports and much more
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Posljednjih godina sve su ¢esc¢i napredni ucjenjivacki kiberneticki napadi na kriti¢nu infrastrukturu. U
lipnju 2024. proveden je kiberneticki napad ucjenjivackim kripto kédom na KBC Zagreb. Napadaci su
uspjeli ukrasti i zakljucati veliku kolicinu medicinske dokumentacije bolnice. U okviru odgovora na
ovaj kiberneticki napad, Centar za kiberneticku sigurnost SOA-e proveo je forenzicku istragu i dao
sigurnosne preporuke kojima je sprijecena vecéa eskalacija napada, a eksfiltrirani (ukradeni) podaci su
uspjesno pronadeni i vraéeni KBC-u. Na slici zaslona se nalazi objava u kojoj su napadaci objavili
izvrseni napad, kao i nekoliko dokumenata kojim dokazuju da su u posjedu medicinske i druge
dokumentacije KBC Zagreb. Napadaci su prijetili objavom vece kolicine ukradenih podataka, no tu
prijetnju na kraju nisu ispunili.
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Kiberneticki prostor i dalje se koristi za politicku propagandu, poticanje drustvenih nemira i
polarizacije, Sirenje laznih vijesti i teorija zavjere, osobito u kontekstu ruske agresije na Ukrajinu.

Veliku koli¢inu podataka, ukljucujuc¢i i osobne podatke korisnika, uz internetske tvrtke,
prikupljaju i drzave, ali i zZlonamjerni pojedinci i grupe.

[SKeUuT]

U sklopu Nacionalnog centra za kiberneticku sigurnost SOA je nastavila izgradnju SK@UT-a,
nacionalnog sustava za otkrivanje kibernetickih prijetnji i zastitu kibernetickog prostora. SK@UT
trenutno obuhvaéa vise od 90 drZavnih tijela i pravnih osoba u RH. Na ovaj nacin osigurava se vec¢a
vidljivost hrvatskog kibernetickog prostora i podiZe se ukupna sposobnost i otpornost RH na
kiberneticke napade velikih razmjera i kiberneticke krize te se stvaraju bolji uvjeti za proces atribucije
kibernetickih napada. Zakonom o kibernetickoj sigurnosti sustav SK@UT je naveden i kao dobrovoljni
dodatni mehanizam kiberneticke zastite. U sklopu podizanja svijesti kiberneticke sigurnosti, SOA je
2023.12024. godine organizirala godi$nje konferencije za predstavnike SK@UT zajednice na kojima
su se razmatrale najbolje prakse kiberneticke zastite i predlagala rjeSenja za osiguravanje sustava te
analizirali slucajevi kibernetickih napada.

Dostupnost velikog broja podataka na posluZiteljima povezanima na Internet i u okruzenju
raCunalstva u oblaku, dovodi do sve ¢e3éih masovnih krada podataka. Stoga je EU pokrenula
izradu niza regulativnih akata kojima bi se podigla razina kiberneti¢ke otpornosti poput NIS2
direktive i Akta o kiberneti¢koj otpornosti (Cyber Resilience Act). Proteklih godina EU je provela
viSe javnih atribucija kibernetickih napada, kao metode odvracanja drzava koje sponzoriraju
kiberneticke APT napade.

Po pitanju kiberneticke sigurnosti SOA je aktivha u medunarodnim forumima i platformama,
posebice onima vezanima uz NATO i EU, pa tako Nacionalni centar za kiberneticku sigurnost
predstavlja RH u okviru CyCLONe mreZe za upravljanje kiberneti¢kim krizama na EU razini.

SOA, odnosno RH, sudjeluje i u globalnim naporima za suzbijanje ucjenjivackih napada, i to na
platformi Inicijative suzbijanja ucjenjivackih napada (Counter Ransomware Initiative - CRI) koju
je pokrenuo SAD uz vise od 70 drZava partnera iz cijelog svijeta.
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Na gospodarsku sigurnost RH utjecCu
globalna gospodarska kretanja

U cilju zastite gospodarskog sustava, SOA prikuplja i analizira podatke o rizicima i prijetnjama u
okviru gospodarskih kretanja koje se negativno reflektiraju na hrvatsko gospodarstvo o ¢emu
izvjeSéuje drzavni vrh i nadlezna drZavna tijela. U sklopu ove zadace, SOA moze dodi i do saznanja
o potencijalnom pocinjenju kaznenih djela o ¢emu izvjeséuje tijela kaznenog progona.

Ulazak u eurozonu i schengenski prostor Hrvatsku je ucinio jo$ zanimljivijom za pokusaje
netransparentnih ulaganja. To se posebice odnosi na moguce pokusaje pranja novca ili
izbjegavanja medunarodnih mjera ogranicenja, odnosno sankcija. Nakon sto je EU donijela cijeli
set mjera ograni¢enja (sankcija) usmjerenih protiv moguénosti ruskog financiranja rata u
Ukrajini, posebnu pozornost zahtijevaju pokusaji prikrivenog ulaganja ruskog kapitala u EU,
prebacivanje novca iz Rusije te izbjegavanje sankcija.

Izbjegavanje sankcija ruski akteri ponekad pokuSavaju provesti preko privatnih kompanija sa
sjedistem u tre¢im drZzavama, Sto predstavlja poseban izazov.

Stanje gospodarstava eurozone, a posebno najvecih drzava EU, ujedno i glavnih
vanjskotrgovinskih partnera RH bitno utjece na industrijska kretanja u RH, kao i na stanje
turistickog sektora RH. Unatoc gospodarskim potesko¢ama u dijelu ¢lanica EU, gospodarstvo RH
je u proteklom razdoblju nastavilo kontinuirani rast, iznad prosjeka EU i uz povecanje
zaposlenosti.

Plutajuci terminal za ukapljeni prirodni plin (LNG) nalazi se na otoku Krku. Terminal ima
geopoliticku i stratesku dimenziju u okviru jacanja europskog energetskog trZista i poveéanja
sigurnosti opskrbe plinom EU, a posebno zemalja srednje i jugoisto¢ne Europe koje za sebe Zele

osigurati pouzdani dobavni pravac plina. Rijec je o projektu koji je od strateskog znacaja za EU i RH.

Terminal je ukljucen na listu EU projekata od zajednic¢kog interesa te su mu dodijeljena bespovratna

sredstva u iznosu od 101,4 milijuna eura. Tehnicki kapacitet terminala je 2,9 milijarde kubnih metara
godisnje. Terminal se sastoji od FSRU broda i kopnenog dijela terminala (Podaci i foto: LNG Hrvatska)
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Hrvatski geoprometni polozaj je znacajan za europsko gospodarstvo i sigurnost, pri ¢emu se
osobito istiCe vaznost hrvatskih jadranskih luka i njihova povezanost na europske prometne
koridore.

Hrvatska energetska infrastruktura, posebice LNG terminal na Krku, zna¢ajno doprinose jac¢anju
europske energetske neovisnosti.

Odnosi EU i Kine i dalje su obiljezeni intenzivnim trgovinskim odnosima, ali i sistemskim
suparnistvom u pogledu vrijednosno-drustvenog uredenja. Svoj model vladavine Kina promovira
kao alternativu liberalnoj demokraciji.

Nova americka drzavna administracija nastoji ujednaciti svoju vanjskotrgovinsku bilancu
najavom uvodenja trgovinskih ogranicenja i carina drzavama s kojima imaju deficit u trgovinskoj
razmjeni, kao i vratiti industrijsku proizvodnju u SAD.

Rusija je znacajan dio svojih industrijskih kapaciteta preorijentirala na vojnu proizvodniju, dok je
izvoz energenata nastojala preusmjeriti na treée drzave s obzirom da su joj smanjene
mogucnosti plasiranja energenata u Europu. U proizvodnji svojih vojnih sustava Rusija se koristi
zapadnom tehnologijom i komponentama.

Trajni rizik ¢ini mogucnost da se zapadna tehnologija koristi za vojne potrebe autoritarnih rezima
pod sankcijama. ReZimi pod sankcijama koriste se razli¢itim nacinima izbjegavanja sankcija i
dobavljanja zapadnih tehnologija koje su im ograni¢ene, ali i pokuSavaju plasirati svoje
proizvode, poput energenata, prikrivanjem njihovog stvarnog porijekla. Uz to, autoritarni rezimi
pokusavaju medusobnom suradnjom nadomjestiti potrebnu zapadnu tehnologiju vlastitim
rjeSenjima.

Gospodarski kriminal i korupcija

Ukoliko SOA u sklopu svog operativnog rada dode do saznanja koja mogu ukazivati na kaznena
djela gospodarskog kriminala i korupcije, o tome je duZna izvijestiti DrZzavno odvjetniStvo
(DORH), a po potrebi i druga drzavna tijela poput MUP-a.

Sukladno svojim zakonskim ovlastima, SOA ovim drzavnim tijelima u iznimnim slu¢ajevima moze
pomodi svojim informacijama i operativno-analitickim sposobnostima, i to na zahtjev DORH-a.

Slijedom otvaranja Ureda europskog tuZitelja (EPPO) u RH, SOA ima moguénost potpore radu
EPPO-u, na istim nacelnima i zakonskim odredbama kao i u slu¢aju DORH-a.

SOA je sudionik nacionalnog sustava suzbijanja pranja novca i financiranja terorizma. Ovaj sustav
sastoji se od niza drzavnih tijela kao Sto su Ured za sprje€avanje pranja novca, DORH, USKOK,
MUP, HNB, HANFA i Ministarstvo financija, uz medunarodnu suradnju sa stranim financijsko-
obavjestajnim jedinicama. | ovdje se SOA ukljuCuje ako su njezine sposobnosti i nadleznosti
potrebne drugim nadleznim tijelima u rjeSavanju pojedinih predmeta. Ovo je osobito znacajno
u postupcima sumnje na financiranje terorizma.
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SOA aktivno radi na pronalasku
nestalih osoba iz Domovinskog rata

Sredinom 2025. godine joS uvijek je nepoznata sudbina 1363 osobe nestale tijekom
Domovinskog rata te mjesto ukopa posmrtnih ostataka 385 smrtno stradalih osoba, Sto ukupno
¢ini 1748 nerijeSenih slucajeva iz Domovinskog rata.

Jedan od prioriteta u radu SOA-e je prikupljanje podataka koji mogu pomodi u rasvjetljavanju
sudbine i lokacije ukopa osoba nestalih tijekom Domovinskog rata. Uz traZenje nestalih osoba i
mjesta njihova ukopa, SOA samostalno i u suradnji s drugim drZavnim tijelima RH prikuplja
podatke o okolnostima pocinjenja ratnih zlo¢ina o ¢emu izvje$¢uje nadlezna tijela.

U provedbi ovih zadaéa, SOA kontinuirano suraduje s Ministarstvom hrvatskih branitelja, MUP-
om, VSOA-om, DORH-om i drugim tijelima.

Jedna od najznacajnijih pronadenih lokacija u proteklom razdoblju, za koju je i SOA prikupila
odgovarajuce podatke, jest masovna grobnica koja je otkrivena na saniranom vukovarskom
odlagalistu otpada Petrovacka dola, gdje su provedena iskapanja i pronadeni posmrtni ostatci
najmanje deset osoba nestalih s podrucja grada Vukovara nakon okupacije 1991. godine.

Petrovacka dola

Lokacija saniranog odlagalista otpada Petrovacka dola najzahtjevnija je i najdugotrajnije istraZivana
lokacija masovne grobnice s posmrtnim ostacima nestalih osoba. PretraZivanje je zapoceto u travnju
2022., a prvi posmrtni ostaci Zrtava pronadeni su u svibnju 2024. godine. Tijekom istraZivanja
iskopano je, pregledano i izvezeno na privremeno odlagaliste vise od 110.000 m3 otpada. Postoje
naznake da se ispod brda azbesta nalazi jo§ posmrtnih ostataka pa se istraZivanje lokacije nastavlja.
Tijekom 2024., posmrtni ostaci sedam nestalih osoba pronadeni su i na podrucju Negoslavaca, a u

sije¢nju 2025. pronadeni su ostaci tri osobe i na podrucju Berka i Bobote. (Slika zaslona: Ministarstvo hrvatskih
branitelja)
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Pitanje pronalaska nestalih osoba izrazito je osjetljivo pitanje, koje ima svoju znacajnu osobnu i
humanitarnu dimenziju, ali i pitanje koje ima i znacajan utjecaj na medunacionalne i
medudrzavne odnose.

U tom kontekstu, institucije Republike Srbije raspolazu dokumentacijom iz vremena
Domovinskog rata, posebice onom koja se odnosi na vrijeme okupacije Hrvatskog Podunavlja, a
koja bi mogla pomodi u rasvjetljavanju sudbine nestalih osoba. Na teritoriju Srbije boravi i najveci
broj osoba koje raspolazu trazenim podacima. Uz to, za vrijeme agresije na Republiku Hrvatsku,
na teritoriju Republike Srbije nalazili su se zarobljenicki logori u koje su nasilno odvodeni i
zlostavljani hrvatski vojnici i civili, uglavnom iz podruéja Hrvatskog Podunavlja.

U tom se smislu od proslog javnog izvjeséa nisu dogodili pozitivni pomaci u spremnosti institucija
Republike Srbije za suradnjom. Naime, unatoc¢ javno proklamiranoj najavi srbijanskih institucija
o pocetku intenzivnije i konkretne suradnje po ovim pitanjima, ona se u proteklom razdoblju nije
ostvarila unatoc inicijativama s hrvatske strane.
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Zapadni Balkan jos uvijek opterecuju
nerijeSena medunacionalna i
medudrzavna politiCko-sigurnosna
pitanja

Stabilnost i sigurnost Zapadnog Balkana, odnosno hrvatskog jugoisto¢nog susjedstva izvan EU,
izuzetno je vaZzna za hrvatsku nacionalnu sigurnost. Radi se o prostoru u kojem RH ima svoje
nacionalne, gospodarske, sigurnosne, trgovinske, prometne i druge interese. Svaka znacajna
nestabilnost tog podrucja ima svoje posljedice i na hrvatsku nacionalnu sigurnost i interese. Uz
to, u drzavama Zapadnog Balkana Zive pripadnici hrvatskog naroda, kao konstitutivni narod u
Bosni i Hercegovini (BiH), odnosno kao nacionalna manjina u drugim drzavama.

Radi se o prostoru kojeg u politicko-sigurnosnom smislu ve¢ godinama obiljezavaju nerijeSena
medunacionalna i medudrzavna pitanja, a Cije rjeSavanje ide oteZzano unato¢ angazmanu EU i
SAD-a. U isto vrijeme, proces europskih integracija se odvija vrlo sporo ili stagnira.

U BiH je nastavljena politicka nestabilnost uzrokovana razliitim pogledima entiteta,
konstitutivnih naroda i politickih opcija na ustavnopravno uredenje i vanjskopoliticko odredenje
BiH. Unato¢ tome, u oZujku 2024. godine BiH su otvoreni pristupni pregovori s EU.

Proces koji je recentno generirao najviSe nestabilnosti u BiH je sukob izmedu vodstva entiteta
Republika Srpska i Visokog predstavnika u BiH oko pitanja nadleznosti, kao i poteza vodstva
Republike Srpske koje je Sud BiH presudio protuzakonitima. Vodstvo Republike Srpske pri tome
otvoreno zagovara raspad BiH, a politicku potporu osobito traze od Rusije, te ¢e ovaj sukob i
nadalje generirati politicke i sigurnosne izazove.

Zahtjevi Hrvata u BiH za izmjenama lzbornog zakona kojima bi se osigurala legitimnost izbora
hrvatskih predstavnika (posebice pri izboru hrvatskog clana Predsjednistva BiH) u skladu s
Daytonskim ustavom i dalje nisu ostvareni. U isto vrijeme, unitaristicke politicke opcije sebi
prihvatljive promjene Ustava i Izbornog zakona nastoje postici zaobilazeéi odredbe Daytonskog
ustava, primjerice podizanjem tuzbi pred Europskim sudom za ljudska prava (ESUP) Cije presude
su uglavnom isle u korist tuzitelja. Na ovaj se nacin, implementacijom presuda ESLIP-a, nastoji
dekonstruirati Daytonski ustav bez dogovora konstitutivnih naroda i mimo predstavnickih
institucija BiH.

Republika Srbija je nastavila politiku balansiranja izmedu Zapada, Rusije i Kine, uz nastavak
napetosti u odnosima s Kosovom. Srbija i dalje aktivho promovira koncept ,Srpskog svijeta”
kojem je cilj okupljanje Srba u susjednim drZavama, osobito u BiH, Crnoj Gori i Kosovu, pod
jedinstvenim politickim okriljem sluzbenog Beograda. Koncept ,Srpskog svijeta” u mnogim
svojim elementima predstavlja presliku ruskog koncepta hibridnog djelovanja i poluge utjecaja
prema susjednim drZzavama pod nazivom , Ruski svijet”.
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Srbija se u proteklom razdoblju suodila s viSe valova protuvladinih prosvjeda u kojima su
prosvjednici zahtijevali demokratizaciju drustva, depolitizaciju drzavnih institucija, jacanje
slobode medija te suzbijanje korupcije. Najmasovnije prosvjede pokrenuli su studenti nakon sto
je u studenom 2024. u Novom Sadu u padu obnovljene nadstresnice Zeljezni¢kog kolodvora
poginulo 16 osoba.

U kompleksnoj unutarnjoj situaciji s rastuéom drustvenom polarizacijom, u medijima bliskima
vladaju¢im strukturama u Srbiji ja¢a politicki i medijski narativ o vanjskim i unutarnjim
neprijateljima te ozracju nacionalne prijetnje, a s ciliem kompromitacije studentskih prosvjeda.
Republika Hrvatska je u tom kontekstu osobito oznacena kao ,trajni antisrpski faktor” te kao
drzava koja organizira studentske prosvjede i neprijateljski djeluje prema Srbiji.

Najvisi politicki duznosnici Srbije su i tijekom sluzbenih sastanaka navodili da se u slucaju
studentskih prosvjeda radi o ,,0bojenoj revoluciji“ koju su organizirale pojedine zapadne drzave
i njihove obavjestajne sluzbe.
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Rezim Aleksandra Vuciéa koriste¢i sigurnosni sustav i medije pod svojom kontrolom pokusavao je
diskreditirati studentske prosvjede konstruiranjem teza da su prosvjede organizirale hrvatske i druge
strane sluzbe, s cilijem ,rusenja Vucica i Srbije”. Tako je medij Informer, blizak reZimu, u realnom
vremenu objavljivao fotografije, osobne podatke i kretanje studenata iz RH tijekom njihovog
turisti¢kog boravka u Beogradu u prosincu 2024., istovremeno ih proglasavajuci ,,hrvatskim
Spijunima” ¢ime im je bila izravno ugroZena osobna sigurnost. Hrvatskim studentima je na povratku u
RH nepoznata osoba u sluzbenim prostorijama na granicnom prijelazu urucila kutiju s rakijom i
porukom u kojoj je pisalo da ,pozdrave kolege iz SOA-e”. Uz hrvatske studente, i drugi gradani RH su
doZzivljavali slicne neugodnosti tijekom boravka u Srbiji, a pojedini su privedeni i protjerani iz Srbije ili
im je Zabranjen ulazak u Srbiju. (Foto: slika zaslona medijskih objava Informera)

Srbijansko-kosovski odnosi i dalje su nestabilni. U proteklom razdoblju kosovske su vlasti
aktivnije radile na zatvaranju paralelnih paradrzavnih srbijanskih institucija koje djeluju na
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sjeveru Kosova naseljenog pretezno srpskim stanovnistvom, ¢ime PriStina nastoji ojacati drzavni
suverenitet Kosova na tom dijelu teritorija i ograniciti utjecaj Beograda. U takvim okolnostima
eskalacija napetosti na Kosovu ostaje kontinuirani rizik. Stoga ulogu jamca sigurnosti i dalje ima
vojna nazo¢nost medunarodnih snaga.

Na primjeru oruzanog napada paravojnih srpskih formacija na kosovsku policiju u selu Banjska
24. rujna 2023. pokazalo se kako postoje akteri koji Zele destabilizaciju sigurnosne situacije na
sjeveru Kosova, odnosno sabotiranje pregovarackog procesa.

PriStina je optuZzila Beograd da stoji iza napada, sto su srbijanski duznosnici odbijali. Odgovornost
za napad preuzeo je Milan Radoici¢, bivsi potpredsjednik Srpske liste, politicke stranke srpske
zajednice na Kosovu, bliske sluzbenom Beogradu. Radoici¢ je osobno sudjelovao u oruzanom
sukobu te je prebjegao u Srbiju, gdje je saslusan, a i dalje se ocekuje pokretanje kaznenog
postupka protiv njega. JoS uvijek nije razjaSnjeno kako se navedena paravojna formacija
organizirala i naoruzala teskim naoruzanjem vojnog porijekla.

U oruzanom napadu paravojne skupine Srba na ophodnju kosovske policije u selu Banjska poginuo je
jedan policajac i trojica pripadnika te skupine, a vise ih je uhi¢eno. Pripadnici paravojne skupine su se
nakon sukoba sklonili u obliznji samostan. Na snimci iz samostana vidi se i voda paravojne skupine
Milan Radoicié. Kosovska policija je iducih dana zaplijenila veéu kolicinu oruZja, streljiva i vojne
opreme. (Slika zaslona: Kosovska policija)

U Crnoj Gori nastavljen je drustveno-politicki rascjep izmedu crnogorske, proeuropske opcije i
srpske opcije, koja je ujedno proruski i antizapadno orijentirana. Radikalne srpske stranke su dio
trenutne vladajuée politicke koalicije. Vlast u Crnoj Gori nastoji iskazati europsku opredijeljenost
i privrzenost zajedni¢kim europskim politikama i vrijednostima, ali utjecaj srpskih politi¢kih
opcija s nacionalisti¢ckim i anti-zapadnim stavovima mozZe negativno utjecati na proces europskih
integracija, kao i na vanjskopoliticke odnose Crne Gore s ¢lanicama EU.
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Uz svoju vjersku ulogu, Srpska pravoslavna crkva (SPC) ima znacajan nacionalni i regionalni
politicki utjecaj. U politickom segmentu, vodstvo SPC-a podrzava i promovira politi¢ki koncept
»Srpskog svijeta®, pri éemu osobito isti¢u BiH, Crnu Goru i Kosovo kao dio tog prostora. Primjer
podrske konceptu ,,Srpskog svijeta“, kao i ja¢anja percepcije jedinstva srbijanske drzave i SPC-a,
bio je vidljiv u sudjelovanju vrha SPC-a u Prvom svesrpskom nacionalnom saboru pod nazivom
»Jedan narod, jedan sabor — Srbija i Srpska“ u Beogradu 8. lipnja 2024. zajedno s politickim
Celnicima Srbije i entiteta Republika Srpska. ,Svesrpski sabor” je posluzio za novo plasiranje
nacionalisticke ideje ,jedan narod, jedna vjera, jedna drzava“, stavljajuéi u prvi plan Republiku
Srpsku te uvodedi i Crnu Goru u taj kontekst.

Patrijarh SPC-a Porfirije prilikom susreta s Putinom 22. travnja 2025. zahvalio se na ruskoj podrsci i
stavu vezanom uz Kosovo, Republiku Srpsku i Crnu Goru. Posebno je istaknuo Zelju da u perspektivi, u
novom geopolitickom razgranicenju, Srbi budu blizu ,ruskog svijeta“. Porfirije je studentske prosvjede
u Srbiji okarakterizirao kao ,,obojenu revoluciju” istaknuvsi kako centri mo¢i sa Zapada Zele razbiti
srpski identitet i kulturu. (Foto: Ured Predsjednika RF)

Rusija nastavlja s aktivnostima usporavanja i onemogucavanja procesa euroatlantskih integracija
na podrucju Zapadnog Balkana. Posebno se to ogleda na primjeru Srbije koju Rusija politicki,
diplomatski, vojno i obavjestajno podrzava u njezinim vanjskopolitickim ciljevima (prvenstveno
glede Kosova i Republike Srpske), ali i u unutarnjopolitickim procesima. Rusija koristi
tradicionalne veze sa Srbijom, odnosno Srbima u drugim drZzavama, osobito u Republici Srpskoj
u BiH, kao temelj za politicku, sigurnosnu i gospodarsku suradnju.

Rusija je obavjestajno ojacala svoju prisutnost u Srbiji, posebice pripadnicima obavjestajnog
sustava koji su prethodno protjerani iz zemalja EU-a gdje su prikriveno obavjestajno djelovali
kao diplomati. Nasavsi utocCiSte u Srbiji, navedeni ruski obavjestajci mogu neometano nastaviti
svoje aktivnosti. Istovremeno, Srbija i Rusija i formalno jacaju obavjestajnu suradnju.



Sigurnosno-obavjestajna agencija

SRBIAY ~ GRADANIY POSAOY  MEDIIY VLADAY ~ KONTAKT ¥ DOO@wen + -

>,

VLADAREPUBLIKESRBIJE \ Pretraga

U sluzbi gradana y
e a

V|

IMEDiL | vesTi | AKTIVNOSTI POTPREDSEDNIKA
Vlada Srbije Citaj

Aktivnosti premijera
Aktivnosti potpredsednika

Nastavak bliske saradnje sa Ruskom Federacijom u oblasti bezbednosti

Beograd/Moskva, 22. mart 2025.
Aktivnosti Viade

A ~ otpredsednik Viade Republike Srbije Aleksandar Vulin boravi u zvani¢noj poseti Moskvi, gde se danas sastao sa
Kosovo i Metohija é 2 p .
sekretarom Saveta bezbednosti Ruske Federacije Sergejom Sojguom.
Politika Vulin je izrazio zahvalnost Sojguu na podrici Ruske Federacije legalnim i legitimnim organima Republike Srbije u
Ekonomija ponovnom uspostavijanju reda i stabilnosti u drzavi.
Sojgu se zahvalio potpredsedniku Vulinu, kao dokazanom i iskrenom prijatelju Rusije, na doprinosu u otuvanju

Stop korupdiji o e

prijateljstva i bliskih odnosa naroda dveju zemalja.
Kultura i vera Potpredsednik Vlade je istakao da je Sojgu dokazani prijatelj Srbije, koji je uvek u teskim vremenima bio uz srpski
sport narod.

Tokom sastanka je konstatovano da je nedavni razgovor Srbije vucica i Ruske

Konferencije za novinare

Federacije Vladimira Putina dao novi zamah u daljem jatanju odnosa i saradnje dveju prijateljskih zemalja

Intervjui Vulin je obavestio Sojgua i da je Srbija ispravila gresku, koju je napravila prilikom glasanja o rezoluciji Generalne
e skupstine Ujedinjenih nacija, | da je promenila svoj glas u uzdrzan.

inkovi
On je ponovio molbu koju je predsednik Viade Srbije Milos Vucevi¢ uputio ruskoj strani da specijalisti iz te zemlje
Izdvojene teme utestvuju u istrazi 0 navodnom korid¢enju zvuénog topa tokom protesta 15. marta.

COVID-19 - arhiva Sagovornici su postigli dogovor o nastavku bliske saradnje u oblasti bezbednosti izmedu dve drzave.

Arhivska fotografija

U ozujku 2025. Vlada Republike Srbije se tijekom studentskih prosvjeda zahvalila Ruskoj Federaciji na
pomoci ,,u ponovhom uspostavljanju reda i stabilnosti u drzavi“. Tadasnji potpredsjednik Vlade
Republike Srbije Aleksandar Vulin tom prigodom se sastao s tajnikom Vijeca sigurnosti Ruske
Federacije Sergejem Sojguom. Vulin je istaknuo kako ruske specijalne sluzbe pomazu srbijanskim
vlastima u suzbijanju prosvjeda te da su srbijanske i ruske sluZbe ve¢ ranije sluZbeno dogovorile
suradnju u borbi protiv ,,obojenih revolucija“. Srbijanske vlasti studentske prosvjede oznacavaju kao
»0bojenu revoluciju koju financiraju i organiziraju zapadne obavjestajne sluzbe“. Primjer suradnje
srbijanskih i ruskih sigurnosnih sluzbi jest i slucaj kada je srbijanska sigurnosno-obavjestajna agencija
BIA objavila izvjestaj ruske sigurnosne sluZbe FSB o upotrebi tzv. zvucnog topa tijekom velikog
studentskog prosvjeda u Beogradu 15. oZujka 2025. U izvjeStaju je FSB negirao uporabu akusticnih
uredenja za razbijanje prosvjeda, te je konstatirao da , postoje javne naznake reZirane provokacije uz
ucesce specijalno pripremljene grupe osoba i koristenje pametnih telefona za sinkronizaciju pokreta
uz imitaciju efekta akusticnog topa i takoder blokiranje hitne pomo¢i”. (Slika zaslona: Viada Republike Srbije)

Sa srbijanskog teritorija djeluju i ruski hibridni alati. U studenom 2022. godine u Srbiji je pokrenut
medij RT na srpskom jeziku (RT Balkan), a od ranije djeluje srbijanska podruznica Sputnika.
Navedeni mediji sluZe za Sirenje proruskih i protuzapadnih narativa na Zapadnom Balkanu.
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Organizirani kriminal sa Zapadnog
Balkana aktivan je u krijumcarenju
narkotika

Prikupljanje podataka i sagledavanje aktivnosti domacdih i transnacionalnih organiziranih
kriminalnih skupina predstavljaju kontinuiranu zada¢u SOA-e. SOA sagledava i nacine
financiranja medunarodnog organiziranog kriminala, moguéi koruptivni utjecaj osoba iz
kriminalnog miljea prema RH i modalitete pranja novca.

S podrucja Zapadnog Balkana najznacajnije su ,srpsko-crnogorske” organizirane kriminalne
skupine koje se ponajvise bave medunarodnim krijumcarenjem narkotika te kontinuirano
nastoje ojacati svoje djelovanje. U proteklom razdoblju nastavili su se i medusobni oruzani
obracuni i likvidacije pripadnika ovih suprotstavljenih kriminalnih skupina, sto predstavlja rizik i
za javnu sigurnost i Zivote gradana.

Najprofitabilnija aktivnost i dalje im je krijumcarenje kokaina iz Juzne Amerike u Europu, pa su
proteklih godina provedene brojne medunarodne policijske akcije uz veliki broj uhiéenika. Uz
medunarodno krijumcarenje opojnih droga, organizirane kriminalne skupine bave se
organiziranjem ilegalnih migracija, krijumcarenjem i nezakonitom trgovinom oruZja te minsko-
eksplozivnih sredstava.

Regionalne organizirane kriminalne skupine kontinuirano pokusavaju angaZirati pojedine
hrvatske drzavljane kao suradnike, primjerice pomorce i skipere za krijumcarenje narkotika
morskim putem, kao i pripadnike kriminalnog miljea u RH koji im povremeno pruzaju potporu u
prikrivanju njihova boravka u RH, nabavi krivotvorenih hrvatskih dokumenata, pokusajima
pranja novca u RH i sli¢cnim nezakonitim aktivnostima.

Slobodno kretanje unutar schengenskog prostora EU pripadnici medunarodnog kriminalnog
miljea nastoje koristiti za prikriveni ulazak na hrvatski teritorij i u svrhu kriminalnih aktivnosti.
Zbog toga SOA za pripadnike organiziranih kriminalnih skupina inicira postupke zabrane ulaska
u RH ili protjerivanja iz RH te je u proteklom razdoblju za vise desetaka osoba odredena ova
preventivna sigurnosna mjera.

SOA daje potporu MUP-u u presijecanju krijumcarskih aktivnosti preko teritorija RH, uz posebnu
pozornost usmjerenu na krijumcarenje oruzja i eksplozivnih tvari s podrucja Zapadnog Balkana.
U okolnostima lake dostupnosti oruzja u balkanskim zemljama dio oruZja zavrSava i u rukama
pripadnika migrantskih krijumdcarskih mreza. Takoder, postoji mogucnost da ilegalno naoruzanje
bude iskoristeno za pocinjenje teroristickih napada.

SOA kontinuirano sagledava mogucnost da se oruzje krijumcari na krizna Zarista ili u drzave pod
medunarodnim sankcijama, kao i problematiku proliferacije i roba dvojne namjene.

Po ovim temama suzbijanja organiziranog kriminala SOA ima razvijenu medunarodnu suradnju,
kao i suradnju s policijom i drugim nacionalnim tijelima.
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Nezakonite migracije 1 dalje su
Intenzivne pod utjecajem nestabilnih
globalnih prilika

SOA kontinuirano analizira podatke i procjenjuje trendove problematike ilegalnih migracija.
Ulaskom RH u Schengen ocekivano je doslo do pojacanog pritiska migranata na granicu RH, a
posljedi¢no i pojacanih aktivnosti transnacionalnih krijumdcarskih mreza.

Cinjenica da vecéina ilegalnih migranata ne posjeduje isprave kojima mogu dokazati svoj stvarni
identitet predstavlja poseban sigurnosni rizik. Nekontrolirani dolasci migranata s nepoznatim ili
laznim identitetima povecavaju rizik od tranzita pripadnika teroristickih ili paravojnih postrojbi
te kriminalnih skupina iz kriznih Zarista.

Grupiranje veceg broja migranata uz granicu RH kao i tranzit hrvatskim teritorijem predstavljaju
sigurnosne rizike u smislu jacanja krijumcarskih mreza, medusobnih obracuna migrantskih
skupina, samoradikalizacije nezadovoljnih migranata, pokusaja nasilnih grupnih proboja granice,
Sirenja laznih i uznemirujucih vijesti te porasta broja ekstremistickih skupina u drustvu.

Na odredenim dijelovima migrantskih ruta na Zapadnom Balkanu postoje naoruZane
krijumcarske skupine koje se sve ¢es¢e medusobno sukobljavaju, prilikom ¢ega koriste hladno,
ali i vatreno oruzje. Krijumcarske mreZe koriste komunikacijske platforme i drustvene mreze
(Telegram grupe i sl.) za komuniciranje na kojima se, izmedu ostalog, migrantima nude i
krivotvoreni dokumenti zemalja EU.

U 2024. godini u RH je uslo oko 29.000 ilegalnih migranata, $to je oko 60% manje u odnosu na
2023. godinu. Po podacima Frontexa, u EU je na nereguliran nacin u 2024. godini uslo oko
239.000 migranta (38% manje nego u 2023.), od ¢ega je istocnomediteranskom rutom u Europu
uslo 69.436 migranata (14% vise nego godinu ranije) najvise iz Afganistana i Sirije.
Isto¢nomediteranska ruta (koja dijelom prolazi i preko teritorija RH) je i najbrojnija ruta ulaska
migranata u EU u 2024. godini, dok je srednjomediteranskom rutom uslo 66.766 migranata (59%
manje nego u 2023. godini). Tek oko 10% nezakonitih migranata Cine Zene, a maloljetnici su u
2024. godini ¢inili oko 16%.

U 2024. godini nastavljen je ulazak ruskih drZavljana u RH, uglavnom etnickih pripadnika naroda
s podrucja sjevernog Kavkaza, medu kojima je SOA identificirala pojedince povezane s
tamosnjim sigurnosnim i paravojnim strukturama, a koji mogu predstavljati sigurnosni rizik.

Znacajan dio migracijskog pritiska prema RH rezultat je bezviznih reZzima koje pojedine drzave
susjedstva imaju s drzavama iz kojih dolazi veliki broj migranata. Na ovaj nacin migranti legalno
dolaze na podrucje Zapadnog Balkana, odakle se nelegalno nastoje prebaciti u RH, odnosno EU.

Doslo je i do znacajnog povecanja broja kaznenih djela povezanih s migracijama, kao i broja
uhiéenih krijumcara. Po podacima MUP-a, policija je u 2023. godini uhitila viSe od 1500
krijumcara, dok je taj broj u 2024. godini povecan na vise od 1800 krijumcara.




Sigurnosno-obavjestajna agencija

SOA suradnjom s medunarodnim
partnerima sudjeluje u zastiti
europske sigurnosti

Sigurnosno-obavjestajni sustavi demokratskih drzava, posebice onih u okviru NATO-a i EU, sve
viSe intenziviraju i proSiruju svoju suradnju. SOA je prepoznata kao izuzetno aktivna u doprinosu
jacanju europskih i euroatlantskih sigurnosno-obavijestajnih platformi.

Medunarodna sigurnosno-obavjestajna suradnja odvija se na svim podrucjima djelovanja kroz
razmjenu podataka, upozorenja i procjena, zajednicki operativni rad na pojedinim sigurnosnim
temama, razmjenu iskustava, zajednicku obuku i druge nacine suradnje.

Medunarodna suradnja moZe se odvijati bilateralno, a sve su znacajnije multilateralne
sigurnosne i obavjestajne platforme.

SOA ima uspostavljenu suradnju s desecima europskih i svjetskih sigurnosnih i obavjestajnih
agencija. Bilateralna suradnja s partnerima ovisi o specificnosti svake drzave i zajednic¢kim
interesima i sigurnosnim izazovima. Najintenzivniju bilateralnu suradnju SOA ima sa sigurnosnim
i obavjestajnim agencijama demokratskih drzava, ¢lanica NATO-a i EU.

SOA je ¢lanica je svih relevantnih europskih i regionalnih multilateralnih sigurnosnih i
obavjestajnih platformi. U sklopu EU i NATO-a, SOA je vrlo aktivnha u radu odgovarajuéih
sigurnosnih i obavjestajnih tijela. Proteklih je godina SOA predsjedavala svim najznacajnijim
europskim sigurnosnim i obavjestajnim platformama.

Neke multilateralne platforme podrazumijevaju i operativnu suradnju unutar koje se sigurnosne
sluzbe drZzava clanica EU-a i drugih zapadnoeuropskih drzava zajednicki suprotstavljaju
sigurnosnim prijetnjama Europi.

Primjer takve suradnje je Obavjestajni koledz u Europi (Intelligence College in Europe - ICE) koji
je pokrenut u Zagrebu u veljaci 2020., a u kojem drzave ¢lanice razvijaju zajednicku europsku
obavjestajnu kulturu i suradnju s civilnom zajednicom. U akademskom programu Obavjestajnog
koledZa ukljuceni su Fakultet politickih znanosti, Filozofski fakultet Sveucilista u Zagrebu, a od
2024. i Sveuciliste obrane i sigurnosti ,Dr. Franjo Tudman®.

Posebno znacajan doprinos SOA-e jacCanju i razvoju sposobnosti europskih sigurnosno-
obavjestajnih sustava jest pocetak rada Centra izvrsnosti za prikupljanje, obradu i analizu
podataka iz otvorenih izvora (OSINT). Hrvatski sabor je 2023. godine donio zakon o osnivanju
Centra izvrsnosti za OSINT, a Centar je pocetkom 2024. godine zapoceo s radom. Trenutno je
devet europskih driava ukljuéeno u rad Centra: Hrvatska, Njemacka, Francuska, Spanjolska,
Italija, Madarska, Poljska, Austrija i Svicarska, a potpisan je i Memorandum o razumijevanju s
Obavjestajno analitickim centrom EU (EU INTCEN). Vise o radu Centra izvrsnosti za OSINT moze
se pronaci na internetskim stranicama www.osintcoe.hr.



http://www.osintcoe.hr/
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SOA je po opsegu zadaca
najznacajnije tijelo sigurnosno-
obavjestajnog sustava RH

Sigurnosno-obavjestajni sustav Republike Hrvatske

Sigurnosno-obavjestajni sustav dio je sustava nacionalne sigurnosti RH. SOA je najveée i po

opsegu zadaca najznacajnije tijelo sigurnosno-obavjestajnog sustava RH.

Sigurnosno-obavjestajni sustav definiran je Zakonom o sigurnosno-obavjestajnom sustavu RH.
U RH djeluju dvije sigurnosno-obavjestajne agencije: SOA koja obavlja sigurnosno-obavjestajne
zadace u civilnom sektoru te Vojna sigurnosno-obavjestajna agencija (VSOA) koja obavlja

sigurnosno-obavjestajne zadade u vojnom i obrambenom sektoru.

Vijece za

nacionalnu
sigurnost

Ured Vije¢a za nacionalnu
sigurnost

Savjet za koordinaciju rada
sigurnosno obavjestajnih
agencija

Sigurnosno-obavjestajna agencija

Vojna sigurnosno-obavjestajna
agencija

Zavod za sigurnost
informacijskih sustava

Operativno-tehniki centar za
nadzor telekomunikacija

Shema sigurnosno-obavjestajnog sustava RH
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Rad sigurnosno-obavjestajnih agencija usmjeravaju Predsjednik RH i Vlada RH kroz Vijece za
nacionalnu sigurnost (VNS). VNS razmatra i procjenjuje sigurnosne prijetnje i rizike te donosi
odgovarajuce zakljucke.

U sklopu VNS-a Predsjednik RH i Vlada RH zajednicki utvrduju Godisnje smjernice za rad
sigurnosno-obavjestajnih agencija koje sadrzavaju teme i prioritete bitne za ostvarivanje ciljeva
nacionalne sigurnosti RH. Temeljem Godisnjih smjernica SOA planira rad i izvjeS¢uje korisnike, a
one sluze i kao osnova za provedbu nadzora rada i ocjenjivanja ispunjavanja zadaéa SOA-e.

Uz Zakon o sigurnosno-obavjestajnom sustavu RH i Godisnje smjernice, na rad SOA-e utjecu i
drugi zakonski i strateski akti. Jedan od njih i Zakon o kibernetic¢koj sigurnosti iz 2024. godine
kojim je SOA postala sredisSnje drzavno tijelo zaduZeno za kiberneticku sigurnost.

Operativno uskladivanje rada agencija, provedbu i razradu odluka Predsjednika RH i Vlade RH o
usmjeravanju rada SOA-e i VSOA-e provodi Savjet za koordinaciju sigurnosno-obavjestajnih
agencija (Savjet). Na Celu Savjeta je potpredsjednik Vlade RH zaduZen za nacionalnu sigurnost, a
zamjenik mu je savjetnik Predsjednika RH za nacionalnu sigurnost. Uz navedene, ¢lanovi Savjeta
su ravnatelji SOA-e i VSOA-e te predstojnik UVNS-a. U radu Savjeta mogu sudjelovati i druge
osobe na poziv predsjednika Savjeta.

Struéne i administrativne poslove za VNS i Savjet obavlja Ured Vije¢a za nacionalnu sigurnost
(UVNS), koji provodi i struéni nadzor nad sigurnosno-obavjestajnim agencijama i omoguduju
VNS-u ocjenu rada agencija.

Od ostalih tijela sigurnosno-obavjestajnog sustava, Zavod za sigurnost informacijskih sustava
(ZSIS) obavlja poslove u tehnickim podrucjima sigurnosti informacijskih sustava i mreza drzavnih
tijela, dok Operativno-tehnicki centar za nadzor telekomunikacija (OTC), na zahtjev SOA-e i
drugih ovlastenih tijela, uz odgovarajuci nalog i odobrenje provodi aktivaciju i upravljanje
mjerom tajnog nadzora telekomunikacijskih usluga, djelatnosti i prometa.

Uloga SOA-e

SOA ima dva temeljna podrucja djelovanja; sigurnosni i obavjestajni rad.

Sigurnosni segment rada SOA-e obuhvada prikupljanje i analizu podataka u cilju otkrivanja i
sprje€avanja radnji pojedinaca ili skupina koje su usmjerene protiv opstojnosti, neovisnosti,
jedinstvenosti i suvereniteta RH te ka nasilnom rusenju ustroja drzavne vlasti, ugrozavanju
ljudskih prava i temeljnih sloboda te protiv osnova gospodarskog sustava RH.

Obavjestajni segment rada SOA-e obuhvada prikupljanje i analizu podataka politicke,
gospodarske, znanstveno-tehnoloske i sigurnosne prirode koji se odnose na strane drzave,
organizacije, politicke i gospodarske saveze, skupine i osobe te ostale podatke.

Dok neke drzave imaju zasebne agencije za sigurnosni i obavjestajni rad, RH je od 2006. godine
objedinila ova dva podrucja rada unutar SOA-e.

Zakonom o kibernetickoj sigurnosti SOA je dobila i tre¢e vazno podrucje rada: obavljanje poslova
srediSnjeg drzavnog tijela za kibernetic¢ku sigurnost.
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Organizacija i ustroj

Uredbom Vlade RH, uz suglasnost Predsjednika RH, SOA je 2024. godine prilagodila svoj ustroj
novim sigurnosnim prilikama i potrebama, a unutar SOA-e osnovan je i Nacionalni centar za
kiberneti¢ku sigurnost.

Radom SOA-e rukovodi se iz sredisnjice u Zagrebu, dok se teritorij cijele RH pokriva radom 4
podruéna centra s pripadajuéim ustrojstvenim jedinicama.

SrediSnjica SOA-e ustrojstveno je sastavljena od sedam osnovnih cjelina:
e Operativa koja se bavi prikupljanjem podataka,
e Analitika koja analizira podatke i izraduje odgovarajuce analiticke uratke,
e Tehnika koja obuhvada posebne tehnologije, informatiku i komunikacije,
e Nacionalni centar za kibernetic¢ku sigurnost (NCKS),
e Protuobavjestajna zastita i unutarnji nadzor,
e Medunarodna suradnja,
e Ljudski potencijali, pravni i materijalno-financijski poslovi.

Radom SOA-e upravlja ravnatelj, odnosno zamjenik ravnatelja, koje supotpisom imenuju
Predsjednik RH i predsjednik Vlade RH. Mandat ravnatelja SOA-e traje Cetiri godine. Od 1. rujna
2024. godine, nakon odlaska tadasnjeg ravnatelja SOA-e na duZnost u tijela EU, upravljanje SOA-
om preuzeo je zamjenik ravnatelja Hrvoje Omrcanin.

Medunarodna
suradnja

oD /—\
@) =3

Analitika NCKS Unutarnji nadzor

Operativa Tehnika

Potpora

(2

Osnovne organizacijske cjeline SOA-e
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Upravljanje proracunom

U 2024. godini proracun SOA-e iznosio je oko 75 milijuna eura. Poveéanje u odnosu na ranije
godine rezultat je opéeg povecdanja izdataka za zaposlenike u drzavnoj upravi, kao i povecanja
ulaganja u sigurnost na drzavnoj razini, osobito u podrucju kiberneticke sigurnosti.

Struktura proracuna, kao i podaci o financijskom poslovanju SOA-e su tajni. Radi se o zakonskom
ogranicenju koje se primjenjuje i u drugim drZzavama ¢lanicama EU i NATO-a. Najvedi dio izdataka
u strukturi proracuna SOA-e Cine rashodi za zaposlenike, zatim rashodi za dnevno i operativno
djelovanje, a znacajan udio izdataka ulaZe se u razvoj i modernizaciju.

Razvoj i modernizacija sposobnosti provode se planski, imajuci u vidu zadade i potrebe SOA-e,
kao i sigurnosne izazove na koje SOA mora biti spremna odgovoriti. Apsolutni, kao i relativni
iznos koji SOA izdvaja za modernizaciju sve je veci. U posljednjih 5 godina SOA je viSe nego
utrostrucila iznos koji ulaze u nove tehnologije i modernizaciju svog rada.

75

52,5 54,1

2020. 2021. 2022. 2023. 2024.

Kretanje proracuna SOA-e po godinama, u milijunima eura

361

100 114

2020. 2021. 2022. 2023. 2024.
Indeks sredstava uloZenih u razvoj i modernizaciju od 2020. do 2023. g.

(2020. g. = 100)

SOA u planiranju i izvrSenju proracuna provodi sve propisane mjere o zakonitom koristenju
proracunskih sredstava te izvjeS¢uje nadlezna drZavna tijela o svojim proracunskim izdatcima.
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Nadzor rada SOA-e

Podatke znacajne za nacionalnu sigurnost SOA prikuplja komunikacijom s gradanima,
potraZzivanjem sluzbenih podataka od drZzavnih i lokalnih tijela te pravnih osoba, iz javnih i
otvorenih izvora, primjenom tajnih mjera i postupaka te razmjenom podataka s partnerskim
agencijama.

Primjenu mjera kojima se privremeno ogranicavaju neka ustavna ljudska prava i temeljne
slobode SOA-i odobrava Vrhovni sud, dok neke zakonom propisane mjere odobrava i ravnatelj
SOA-e.

Kako bi se osigurala zakonitost rada i postupanja SOA-e, prvenstveno pri primjeni mjera tajnog
prikupljanja, SOA je pod stalnim trostrukim nadzorom rada:

- parlamentarni nadzor provodi Hrvatski sabor neposredno ili posredstvom Odbora za
unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost;

- struéni nadzor provodi UVNS. Nadzor UVNS-a omogucuje Predsjedniku Republike i VIadi
RH nadzor nad radom sigurnosno-obavjestajnih agencija. Takoder, UVNS-ov nadzor
sadrzava ocjenu provodenja odluka Predsjednika Republike i Vlade RH u usmjeravanju
rada sigurnosno-obavjestajnih agencija;

- gradanski nadzor provodi Vijece za gradanski nadzor sigurnosno-obavjestajnih agencija.
Gradanski nadzor predstavlja institut koji je rijedak u demokratskom svijetu.

S obzirom da je zakonitost rada SOA-e podloZna i sudskoj kontroli, moZe se govoriti i o Cetvrtoj,
tzv. sudskoj razini nadzora SOA-e.

e
y
/' Provodi ga Hrvatski sabor
' - ; izravno ili putem Odbora za
[T Parlamentarni nadzor o R =T R
[T untarnju politiku i nacionalnu
AN sigurnost.
S

Provodiga Ured Vijeéa za

nacionalnu sigurnost. Omogucuje
Predsjedniku Republike i Vladi RH nadzor nad
SOA-om i ocjenu provodenja njihovih odluka.

T
.

S

.
Struéni nadzor @ |

/
/
/

Ve

A=
K 4% Gradanski nadzor
AN

S

-

Neizravni nadzor kojeg provode
sudovi putem sudskih
postupaka.

Provodi ga Vijeée za gradanski
nadzor.

,_\\
Sudski nadzor ﬁ :J
J

-

[lustracija vanjskog nadzora nad zakonitos¢u rada SOA-e



Sigurnosno-obavjestajna agencija

Nadzorna tijela u obavljanju nadzora imaju Siroke moguénosti utvrdivanja ¢injenica poput uvida
u dokumente SOA-e, obavljanja razgovora s ravnateljem i zaposlenicima SOA-e i drugo.

Prema dostavljenim rezultatima provedenih nadzora proteklih godina nisu utvrdene
nezakonitosti u postupanju SOA-e.

Uz nadzor zakonitosti rada SOA-e, UVNS svake godine provodi nadzor struc¢nih i profesionalnih
standarda rada svih segmenata i organizacijskih jedinica SOA-e. Stoga izvje$éa o nadzoru UVNS-
a sadrzavaju i osvrt na ove aspekte rada te ukljucuju i struéne primjedbe i preporuke UVNS-a u
svrhu dodatnog unaprjedivanja kvalitete rada SOA-e. UVNS izvjes¢a o nadzoru SOA-e dostavlja
drzavnom vrhu.

Uz vanjski nadzor, unutar SOA-e djeluje i tzv. unutarnji nadzor, zasebna ustrojstvena jedinica
zaduZena za nadzor zakonitosti rada ustrojstvenih jedinica i zaposlenika SOA-e, zastite tajnosti
podataka i protuobavjestajne zastite.

lzvjescivanje korisnika

O svim vaznijim podacima bitnima za nacionalnu sigurnost, analizama i procjenama SOA jednako
i istovremeno izvjes¢uje Predsjednika RH, predsjednika Hrvatskog sabora, predsjednika Vlade
RH i predstojnika UVNS-a. SOA je tijekom 2024. godine svakom od njih dostavila po 593
informacije i druga analiticka izvjesca.

Kao dio sustava nacionalne i domovinske sigurnosti, SOA kontinuirano suraduje s drugim
drzavnim tijelima i dostavlja im podatke i procjene koje su im potrebne u obavljanju njihovih
zadada. SOA, ovisno o vrsti podataka, dostavlja svoje informacije i analize MUP-u, MVEP-u,
DORH-u, USKOK-u, MORH-u, Ministarstvu gospodarstva i drugima. SOA je u 2024. godini uputila
oko 9.100 razli¢itih sigurnosno-obavjestajnih informacija drugim drzavnim tijelima, $to je na
razini viSegodiSnjeg prosjeka.

Sigurnosne provjere

U sklopu svog preventivnog rada i jacanja informacijske sigurnosti SOA obavlja sigurnosne
provjere (temeljne sigurnosne provijere i one za pristup klasificiranim podacima). Posljednje tri
godine SOA provodi vise od 6.000 sigurnosnih provjera godisnje. Gotovo 80% provedenih
sigurnosnih provjera su sigurnosne provjere razlicitog stupnja za pristup klasificiranim podacima,
dok oko 20% provjera Cine temeljne sigurnosne provjere.
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Broj provedenih sigurnosnih provjera po godinama

Tijekom 2024. godine izradena je 551 sigurnosna prosudba vezanih uz kretanje i boravak Sti¢enih
osoba te uz sticene objekte. To je oko 5% viSe nego 2023. godine.

Broj provjera u postupku rjeSavanja statusnih pitanja stranaca i drZavljanstava nastavio se
povecavati te je u 2024. godini provjereno ukupno 108.811 osoba. Ponajvise se radi o
provjerama u postupcima izdavanja viza stranim drZavljanima u RH.

U rjeSavanju zahtjeva za medunarodnom zastitom (azil i supsidijarna zastita) sudjeluje i SOA koja
MUP-u daje misljenje o zahtjevima, pri cemu se svakom predmetu pristupa individualno.
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18825
2020. 2021. 2022. 2023. 2024.

Broj provjera SOA-e u postupku rjesavanja svih statusnih pitanja stranaca i drZavljanstava po
godinama
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SOA stalno zaprima prijave za posao
| provodi kandidacijske postupke

Unato¢ napretku tehnologije, sposobnosti i kompetencije zaposlenica i zaposlenika SOA-e
odlucujuéi su za kvalitetu rada i izvrSavanje zadaca SOA-e. Zbog specificnosti sigurnosno-
obavjestajnih zadaca, kao i zbog rizika i mogucih opasnosti kojima mogu biti izlozeni, SOA je
zakonski duzna Stititi identitet svojih zaposlenica i zaposlenika.

Ukupni broj zaposlenika i struktura zaposlenika SOA-e su klasificirani podaci. Najveéi dio
zaposlenika SOA-e su sluzbene osobe, dok manji dio ¢ine namjestenici. Zene ¢ine oko 40%
sastava SOA-e i ravnopravne su svojim muskim kolegama po pitanju rasporedivanja na pojedina
radna mjesta ili obavljanja zadaca.

S obzirom na Sirinu zadaca i poslova, SOA ima zaposlenike brojnih profila i razina obrazovanja.
Radna mjesta u SOA-i obuhvadaju poslove u operativnom, analitickom, tehnic¢ko-informati¢ckom,
financijskom, pravnom, kadrovskom, administrativnom, sigurnosnom i drugim segmentima. Tri
Cetvrtine zaposlenika SOA-e ima neku od razina visokog obrazovanja.

SOA ne provodi javne natjecaje za zaposljavanje, ali postoji trajno otvorena moguénost prijave
za posao te se procedure i testiranja za zaposljavanje provode tijekom cijele godine. Podatci o
zaposljavanju u SOA-i mogu se pronaéi na sluzbenim stranicama www.soa.hr, a osobe
zainteresirane za posao u SOA-i mogu se prijaviti putem web obrasca koji se nalazi na
stranicama.

Sve zaprimljene prijave se razmatraju te se pozivaju oni kandidati i kandidatkinje koji imaju
zvanja i zanimanja te osobine potrebne za konkretna radna mjesta koja se popunjavaju. SOA
jamdi ravnopravnost i objektivnost kandidacijskog postupka prema svim kandidatima.

Kandidacijski postupak, izmedu ostalog, ukljucuje sigurnosnu provjeru, razna testiranja znanja i
vjestina, psiholosku procjenu i zdravstveni pregled. Tijekom postupka odabiru se oni kandidati
Ciji rezultati najbolje odgovaraju potrebnom profilu djelatnika. Za posao u SOA-i mogu se prijaviti
osobe s radnim iskustvom ili bez njega.

SOA i ovim putem poziva sve osobe koje smatraju da svojim osobinama, vjeStinama i
motivacijom mogu odgovoriti na izazov rada u modernom sigurnosno-obavjestajnom okruZenju
te Zele raditi na dobrobit RH i njezinih gradana, da se prijave za posao u SOA-i. To ukljuuje i
osobe sa zavrSenim srednjoskolskim obrazovanjem koji u SOA-i obavljaju odgovarajuée
operativne i tehnicke, kao i razli¢ite administrativne i potporne poslove.


http://www.soa.hr/
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Ovaj dokument vlasnistvo je Sigurnosno-obavjestajne agencije i objavljen je s namjerom informiranja gradana o radu SOA-e i sigurnosnim izazovima i prijetnjama.
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